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Ванцієнко Лариса Володимирівна, головний спеціаліст бухгалтерської  
служби і фінансово-ресурсного забезпечення УДМСУ в Тернопільській обл. 

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ 

Для України державне регулюван-
ня міграційних процесів є відносно но-
вим явищем сучасних світогосподар-
ських процесів. Проблема полягає в 
необхідності розробки стратегії поточ-
ної та перспективної міграційної полі-
тики. Оскільки міграційні процеси є до-
сить вагомим фактором впливу на де-
мографічну ситуацію, формування на-
ціонального й регіональних ринків пра-
ці, то держава повинна чітко визначити 
свою міграційну політику, яка б дала 
змогу не тільки успішно вирішувати 
повсякденні проблеми міграції, а й 
впливати на її причини. 

Питанням державного регулювання 
міграційних процесів присвячено чи-
мало наукових праць як вітчизняних, 
так і зарубіжних учених. Теоретичні 
засади впливу держави на міграційні 
процеси розробляли М. Денисенко, 
В. Іонцев, В. Моісеєнко, В. Перевєдєн-
цев, І. Прибиткова, Т. Регент, Л. Риба-
ковський, Ю. Римаренко, О. Хомра, 
Б. Хорєв та ін. Віддаючи належне їх 
науковим напрацюванням із цієї про-
блематики, слід зауважити, що дослі-
дження міграційної політики в Україні 
ще не має координованого й системно-
го характеру, а розробки із цієї про-
блематики слабо узгоджуються між 
науковими установами та окремими 
дослідниками.  

Міграційна політика є самостійним 
напрямом державної політики, що тіс-
но пов’язана з її складовими як внут-
рішнього, так і зовнішнього характеру. 
Вона є елементом політики народона-
селення та одним із засобів проекту-

вання чисельності та структури насе-
лення й трудових ресурсів, частиною 
соціально-економічної політики, ін-
струментом досягнення її цілей.  

Міграційна політика виконує функ-
ції контролю за ним і є реакцією дер-
жави на стихійні переміщення людей.  

На думку О. Хомри, міграційна по-
літика – це комплекс розробок і захо-
дів, спрямованих на формування не-
обхідних потоків і необхідної інтенсив-
ності міграції населення [6, с. 50]. Бли-
зьке до цього визначення дає Б. Хорєв, 
який визначає міграційну політику як 
систему умов, заходів управління міг-
раційним рухом населення [7, с. 43]. 
В. Моїсєєнко розглядає міграційну по-
літику у вузькому і широкому значенні 
як дії держави, пов’язані з упорядку-
ванням міграційних процесів [4]. Під-
сумовує ці підходи до визначення міг-
раційної політики Л. Рибаковський, 
який вважає міграційну політику сис-
темою загальноприйнятих на рівні 
управління ідей і концептуально 
об’єднаних засобів, за допомогою яких, 
перш за все держава, а також інші сус-
пільні інститути, дотримуючись певних 
принципів, припускають досягнення 
поставлених цілей [5, с. 36]. Під мігра-
ційною політикою Б. Горрансон має на 
увазі політику, що реагує на перемі-
щення людей з країни в країну. Тобто 
вона має справу як з в’їздом у країну, 
так і з виїздом з неї та з тими, кому до-
зволено залишитися в країні [1, с. 34]. 
На думку Л. Мармора, міграційна полі-
тика – це перш за все відносини та по-
єднання інтересів держави, суспільст-
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ва й людини у вирішенні проблем, 
пов’язаних з перетином кордонів (вну-
трішніх і зовнішніх) та співвідношенням 
прав мігрантів і корінного населення 
[3, с. 13]. І. Івахнюк дає таке визначен-
ня: міграційна політика – система за-
собів, за допомогою яких держава ре-
гулює потоки мігрантів для досягнення 
цілей, що відповідають інтересам роз-
витку суспільства [2]. 

Таким чином, міграційна політика, 
на думку дослідників, являє собою си-
стему загальноприйнятих на рівні дер-
жавного регулювання ідей та концеп-
туально об’єднаних засобів, за допо-
могою яких, перш за все держава, а 
також її суспільні інститути, дотримую-
чись певних принципів, планують дося-
гнення цілей, адекватних як цьому, так 
і наступному етапу розвитку суспільст-
ва. Державне регулювання міграції 
здійснюється в межах міграційної полі-
тики й співвідноситься з нею як зага-
льне та особисте. Міграційна політика 
не тільки посідає конкретне місце в 
системі державного регулювання міг-
раційними процесами, а й перебуває в 
контексті соціальної політики в цілому. 

Міграційна політика за своєю суттю 
має територіально-диференційований 
характер. Вже одне те, що в різних мі-
сцевостях, об’єднаних за регіональним 
або типологічним принципом, існують 
різні міграційні проблеми, свідчить про 
те, що цілі міграційної політики та на-
прями їх досягнення різні. 

Серед фахівців існує думка, що по-
літика, в тому числі і міграційна, – це 
та чи інша система заходів. Але не 
можна обмежувати політику лише сис-
темою заходів. Крім них, вона включає 
уявлення, ідеї, цілі, для яких здійсню-

ється та чи інша політика. Міграційна 
політика – це, перш за все, вплив на 
міграційну поведінку, яка є одним з 
видів, елементів соціальної поведінки, 
сукупністю дій чи вчинків, які логічно 
приводять до міграції населення. Будь-
яка поведінка утворюється з набору 
стереотипів, що формуються неодно-
значно, складно. Міграційна політика 
проводиться, перш за все, так, щоб 
впливати на умови, що формують міг-
раційну поведінку. Міграційна поведін-
ка зумовлена способом життя, реаль-
ною соціальною практикою, розподі-
лом робочих місць, відмінностями в 
умовах життя населення. 

Міграційна політика в широкому 
значенні повинна впливати на сукуп-
ність усіх факторів: стан сфери зайня-
тості, відмінності в умовах життя насе-
лення, спосіб життя населення, щоб 
через них впливати на міграційну по-
ведінку людини. У вузькому значенні 
слова міграційна політика впливає 
тільки на механізм міграційного руху. 
Міграційна політика реалізується на 
різних рівнях залежно від параметрів її 
суб’єктів. При цьому всі учасники міг-
раційної політики розглядаються як її 
суб’єкти в різних ступенях активних 
елементів цієї діяльності. 

Серед суб’єктів міграційної політи-
ки можуть бути як органи державної 
влади та місцевого самоврядування, 
так і громадські організації, підприємс-
тва, малі соціальні групи, окремі інди-
віди. Будь-яка сім’я або окрема люди-
на, що беруть участь у міграційному 
процесі, вибудовують свою міграційну 
поведінку з урахуванням вимог зовні-
шнього середовища, власних потреб 
та наявних ресурсів, тим самим здійс-
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нюючи власну міграційну політику. Міг-
раційна політика проводиться на рівні 
окремих господарюючих суб’єктів, які 
залучають мігрантів до роботи й сти-
мулюють для цього їх переселення. 
Свою міграційну політику в межах чин-
ного законодавства проводять громад-
ські організації. 

У сучасному державному регулю-
ванні міграційних процесів спостеріга-
ється відсутність багаторівневого під-
ходу, помітні перекоси в бік того чи 
іншого рівня. Так, у прагненні слідува-
ти інтересам усієї держави, які, безсу-
мнівно, є вкрай важливими, часом без 
належної уваги залишаються самі міг-
ранти та їхні родини, не враховуються 
позиції регіонів. 

Уявлення про державну міграційну 
політику як про систему, що склада-
ється з безлічі різних елементів, дає 
змогу побачити її багатоплановість. 
Виділені вище рівні цієї системи є ли-
ше одним з її планів або вимірювань. 
Саме багатоплановість не дає можли-
вості зводити цю діяльність до будь-
яких універсальних схем і перетворює 
міграційну політику в мистецтво поєд-
нання, урівноваження інтересів учас-
ників міграційних процесів. 

Міграційна політика держави в 
процесі своєї реалізації так чи інакше 
зачіпає всі умови, що визначають міг-
рацію. Саме тому у своєму повноцін-
ному втіленні вона може бути тільки 
комплексною, системною. Неможливо 
регулювати міграційні процеси без 
впливу на складові якості в країні. До 
цих складових, як відомо, належать 
рівень цінностей та потреб соціуму, 
груп і особистостей, їх рівень життя 
(рівень доходів, розвиненість соціаль-

ної інфраструктури, житловий потенці-
ал і система зайнятості населення). 

Сьогодні міграційні процеси прихо-
вують у собі загрозу національній без-
пеці країни, розмиваючи її межі й соці-
альну структуру, завдаючи економіч-
них збитків державі. Тому методологія 
державного регулювання міграції має 
бути підпорядкована вирішенню цих 
проблем. 

Узагальнюючи погляди науковців 
та фахівців стосовно принципів, на 
яких повинна будуватися сучасна міг-
раційна політика, можемо виокремити 
такі: системності, комплексності, 
об’єктивності, науковості, перспектив-
ності, ситуативності, законності, своє-
часності, інноваційності. 

Структура міграційної політики ви-
значається факторами, що впливають 
на міграцію й визначають сьогодні ак-
туалізацію міграційної проблематики в 
житті суспільства, в теорії та практиці 
державного управління. Міграційна 
політика повинна містити програми, 
спрямовані на регулювання економіч-
них процесів, з орієнтиром на дотри-
мання міграційного балансу. Найбільш 
актуальними тут виявляються питання 
зайнятості, оскільки саме цей фактор 
істотно впливає на просторові перемі-
щення населення. 

Відтак міграційна політика у сфері 
зайнятості населення покликана спри-
яти усуненню територіальних розбіж-
ностей між попитом і пропозицією на 
кваліфіковану робочу силу, захисту 
внутрішнього ринку праці, 
пом’якшенню напруженості на ринку 
праці за рахунок тимчасового викорис-
тання робочої сили за кордоном, захи-
сту трудових прав й інтересів мігрантів. 
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Горбей Лариса Іванівна, начальник відділу моніторингу видатків місцевих  
бюджетів ГУДКСУ в Тернопільській обл. 

ОБСЛУГОВУВАННЯ ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 
ОРГАНАМИ ДЕРЖАВНОЇ КАЗНАЧЕЙСЬКОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ 

Існування будь-якої демократичної, 
правової держави і громадянського 
суспільства, як і процеси європейської 
інтеграції, передбачають створення 
ефективної децентралізованої системи 
публічної влади, яка б ґрунтувалася на 
верховенстві права, народовладді, ви-
знанні людини найвищою соціальною 
цінністю. Важливо забезпечити на ко-
жному етапі розвитку суспільства 
створення такої системи державного 
та місцевого управління, яка б забез-
печувала належний рівень добробуту 
населення країни.  

З 05.03.2015 набув чинності Закон 
України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад» від 05.02.2015 

№ 157-VIII. Закон став наступним кро-
ком на шляху до децентралізації вла-
ди, про яку було анонсовано ще в 
2014 р. Перші кроки в питаннях децен-
тралізації були здійснені Верховною 
Радою України в грудні 2014 р. Тоді 
були прийняті зміни до Бюджетного та 
Податкового кодексів України і запро-
ваджено фінансову децентралізацію. 
Так, Закон України «Про внесення змін 
до Бюджетного кодексу України щодо 
реформи міжбюджетних відносин» від 
28.12.2014 № 79-VIII став відправним 
пунктом для стимулювання громад до 
об’єднання та формування спромож-
них територіальних громад через ме-
ханізм переходу бюджетів об’єднаних 
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громад на прямі міжбюджетні відноси-
ни з державним бюджетом. Як резуль-
тат об’єднання, такі громади наділені 
повноваженнями, рівнозначними пов-
новаженням міст обласного значення. 
Натомість територіальні громади, які 
не взяли участі в об’єднанні, залиша-
ються осторонь цих процесів та позба-
влені права на виконання делегованих 
державою повноважень органам міс-
цевого самоврядування в селах, се-
лищах, містах районного значення, що 
не об’єдналися. 

Результат об’єднання територіаль-
них громад став запорукою переходу 
місцевого самоврядування в Україні на 
новий рівень. Загальні принципи та 
умови об’єднання, а також відносини 
що виникають у процесі добровільного 
об’єднання територіальних громад сіл, 
селищ, міст визначені Законом України 
«Про добровільне об’єднання терито-
ріальних громад» від 05.02.2015 
№ 157-VIII [1]. Крім цього, Закон визна-
чає порядок утворення об’єднаної те-
риторіальної громади та порядок дія-
льності органів місцевого самовряду-
вання в об’єднаній територіальній гро-
маді до формування нових органів. 
Крім іншого, в Законі врегульовуються 
питання правонаступництва, управлін-
ня об’єктами комунальної власності, 
формування бюджету, форми держав-
ної підтримки, зокрема фінансової. 

Відповідно до Закону України «Про 
добровільне об’єднання територіаль-
них громад» від 05.02.2015 № 157-VIII 
в Тернопільській області за період з 
червня по серпень 2015 р. прийняли 
рішення про об’єднання 166 сільських 
та селищних рад. Всього утворено 26 
об’єднаних територіальних громад. 

Повноваження сільських, селищних, 
міських рад, сільських, селищних, місь-
ких голів, обраних територіальними 
громадами, що об’єдналися, заверши-
лися в день набуття повноважень сіль-
ською, селищною, міською радою, об-
раною об’єднаною територіальною 
громадою. Таке завершення повнова-
жень в Тернопільській області відбуло-
ся в листопаді–грудні 2015 р. з момен-
ту перших сесій об’єднаних територіа-
льних громад і оголошення на них ре-
зультатів виборів. 

Згідно норм Закону України «Про 
добровільне об’єднання територіаль-
них громад», об’єднана територіальна 
громада є правонаступником усього 
майна, прав та обов’язків територіаль-
них громад, що об’єдналися, із дня на-
буття повноважень сільською, селищ-
ною, міською радою, обраною такою 
об’єднаною територіальною громадою 
[1]. Крім цього, відповідно до вимог 
Закону, бюджети територіальних гро-
мад, що об’єдналися, виконувалися та 
обслуговувалися органами Казначейс-
тва області окремо до закінчення 2015 
бюджетного року з урахуванням уста-
новлених особливостей. 

Багато запитань щодо забезпечен-
ня обслуговування об’єднаних терито-
ріальних громад в подальшому відпа-
ло після прийняття Верховною Радою 
України 25 грудня 2015 р. Закону Укра-
їни «Про внесення змін до Закону 
України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад» № 925-VIII 
щодо особливостей державної реєст-
рації органів місцевого самоврядуван-
ня як юридичних осіб». Законом зок-
рема установлено, що із дня набуття 
повноважень сільською, селищною, 
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міською радою, обраною об’єднаною 
територіальною громадою, здійсню-
ється реорганізація відповідних юри-
дичних осіб – сільських, селищних, мі-
ських рад, обраних територіальними 
громадами, що об’єдналися, і розмі-
щених поза адміністративним центром 
об’єднаної територіальної громади, 
шляхом їх приєднання до юридичної 
особи – сільської, селищної, міської 
ради, розміщеної в адміністративному 
центрі об’єднаної територіальної гро-
мади [2]. Після завершення реоргані-
зації юридичні особи – сільські, селищ-
ні, міські ради припиняють існування. 

Під час проведення реорганізації 
юридичних осіб – сільських, селищних, 
міських рад та їхніх виконавчих коміте-
тів повноваження з управління спра-
вами таких юридичних осіб здійснює 
сільський, селищний, міський голова, 
обраний об’єднаною територіальною 
громадою. До завершення періоду 
окремого виконання бюджетів терито-
ріальних громад, що об’єдналися, фу-
нкції головних розпорядників, розпоря-
дників бюджетних коштів територіаль-
них громад, що об’єдналися, продов-
жують здійснювати відповідні бюджетні 
установи в особі сільського, селищно-
го, міського голови, обраного 
об’єднаною територіальною громадою, 
інших керівників бюджетних установ. 
Як стверджують посадові особи 
об’єднаних територіальних громад, 
особливо важливою для них була нор-
ма Закону України від 25 грудня 
2015 р., яка регламентувала норму 
внесення змін до рішень про місцеві 
бюджети. Так, Законом установлено, 
що сільська, селищна, міська рада, 
обрана об’єднаною територіальною 

громадою, може вносити зміни до рі-
шень про місцеві бюджети, прийняті 
сільськими, селищними, міськими ра-
дами, обраними територіальними гро-
мадами, що об’єдналися. Завдяки цій 
нормі новообрані територіальні грома-
ди внесли зміни до рішень про місцеві 
бюджети, забезпечили тим самим ви-
плату заробітної плати та оплати інших 
захищених видатків бюджетів. 

Залишки коштів, що утворилися на 
кінець 2015 р. бюджетів територіаль-
них громад, що об’єдналися, були пе-
рераховані органами Казначейства 
відповідно до Закону України «Про до-
бровільне об’єднання територіальних 
громад» до бюджетів об’єднаних тери-
торіальних громад на підставі платіж-
них доручень за підписами сільських, 
селищних, міських голів, обраних об’є-
днаними територіальними громадами. 

З початком бюджетного 2016 р. ви-
никла необхідність відкриття рахунків 
для зарахування надходжень до бю-
джетів об’єднаних територіальних гро-
мад. Відкриття рахунків для зараху-
вання надходжень згідно із переліком 
видів надходжень та рівнів бюджетів 
було здійснено Головним управлінням 
Державної казначейської служби Укра-
їни у Тернопільській області згідно з 
Порядком відкриття та закриття рахун-
ків у національній валюті в органах 
Державної казначейської служби Укра-
їни, затвердженим наказом Міністерст-
ва фінансів України від 22.06.2012 
№ 758. Нові рахунки функціонують з 5 
січня 2016 р., а рахунки по громадах, 
які увійшли до складу об’єднаних тери-
торіальних громад – закриті. 

Так, станом на 22.01.2016 в Терно-
пільській області усіма 26 об’єднаними 
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територіальними громадами прийняті 
рішення Про затвердження бюджетів 
на 2016 р., а до органів Казначейства 
подані всі необхідні документи для об-
слуговування, яке забезпечено в пов-
ному обсязі.  

Вважаємо, що буде не зайвим за-
значити наявність окремих проблем-
них питань в об’єднаних територіаль-
них громадах, а це зокрема і проблеми 
планування та здійснення видатків, 
враховуючи неповністю вирішені пи-
тання пов’язані із створенням та ре-
єстрацією виконавчих органів місцево-
го самоврядування (відділів освіти, 
охорони здоров’я, фінансових органів, 
тощо). Окремі об’єднані територіальні 
громади беруть на себе відповідаль-
ність та забезпечують функціювання 
бюджетних установ освіти та охорони 
здоров’я самостійно, інші – не створи-
вши органів управління приймають 
рішення та передають отримані з дер-
жавного бюджету освітню та медичну 
субвенції до районних бюджетів в по-

рядку визначеному Бюджетним кодек-
сом України, які в свою чергу забезпе-
чують утримання цих закладів.  

Очевидно, що сьогодні повноцінно 
запрацювати об’єднанні територіальні 
громади не можуть. Це певною мірою і 
обумовлено низькою громадянською 
позицією українців відносно організації 
місцевого самоврядування. Питання, 
пов’язані з функціонуванням 
об’єднаних територіальних громад за-
раз перебувають в центрі досліджень 
провідних науковців у сфері державних 
та місцевих фінансів, а також практи-
ків. Однак вважаємо, що головною ме-
тою влади повинен бути добробут її 
громадян, що і являється багатством 
країни. Саме тому, вирішення проблем 
функціонування об’єднаних територіа-
льних громадах в Україні, зокрема і 
щодо їх казначейського обслуговуван-
ня – це пріоритетний напрямок розвит-
ку нашої держави для підвищення со-
ціального статусу і благополуччя насе-
лення країни.  

Література: 

1. Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» від 05.02.2015 № 157-
VIII [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/157-19. 

2. Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про добровільне об’єднання терито-
ріальних громад» щодо особливостей державної реєстрації органів місцевого самоврядування як 
юридичних осіб» від 25.12.2015 № 925-VIII [Електронний ресурс]. – Режим доступу:  
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/925-19. 

Вишньовська Катерина Сергіївна, головний спеціаліст управління  
організаційно-виконавчої роботи Тернопільської міської ради 

ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ 

Функціонування та розвиток місце-
вого самоврядування значною мірою 

залежить від наявності в розпоря-
дженні органів місцевого самовряду-
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вання матеріальних, фінансових та 
інших ресурсів необхідних для вико-
нання їх функцій. 

Для повнішого і точного розуміння 
сутності, складу і структури механізму 
фінансового забезпечення функцій 
місцевого самоврядування є уточнення 
змісту дефініції «фінансове забезпе-
чення», оскільки на сьогодні воно не 
має однозначного, загальноприйнятого 
трактування. 

Фінансове забезпечення – це сис-
тема джерел і форм фінансування ро-
звитку економічної і соціальної сфер 
суспільства, зокрема, під фінансовим 
забезпеченням розуміють виділення 
певної суми фінансових ресурсів на 
розв’язання окремих проблем фінан-
сової політики суб’єкта господарюван-
ня [1, с. 81]. Таким чином, під фінансо-
вим забезпеченням доцільно розуміти 
сукупність фінансових ресурсів, які пе-
ребувають у сфері обслуговування 
суб’єктів господарювання та є основою 
їх розвитку. 

Фінансове забезпечення місцевого 
самоврядування – це сукупність фі-
нансових ресурсів, які формуються у 
відповідних фондах, перебуваючи у 
сфері обслуговування органів місцево-
го самоврядування, та є основою роз-
витку адміністративно-територіальних 
одиниць. 

Головним недоліком і проблемою 
чинної системи фінансового забезпе-
чення функцій місцевого самовряду-
вання вважається те, що вона не сти-
мулює органи місцевого самовряду-
вання у частині наповнення дохідної 
частини бюджету та до відповідально-
сті за використання ресурсів. Система 
міжбюджетного фінансування не може 

ефективно функціонувати, якщо вона 
не створює дієвих стимулів для органів 
місцевого самоврядування у нарощу-
ванні ними економічної бази без загро-
зи повної втрати додаткових доходів 
або їх значної частини. Сучасна сис-
тема фінансового забезпечення місце-
вого самоврядування в Україні скоріше 
стимулює споживацькі настрої у ви-
трачанні коштів, а не активну їх мобілі-
зацію з потенційно можливих джерел. 

Важливим напрямом розв’язання 
проблем фінансового забезпечення 
місцевих бюджетів є посилення зв’язку 
між соціально-економічним розвитком і 
бюджетним плануванням адміністра-
тивно-територіальних одиниць. На ро-
зрахунок доходів місцевих бюджетів 
практично не впливає соціально-
економічна ситуація на території міс-
цевого самоврядування та виконання 
програм розвитку адміністративно-
територіальних одиниць. 

Для підвищення зацікавленості ор-
ганів місцевого самоврядування у збі-
льшенні надходження доходів до міс-
цевого бюджету, розвитку місцевої 
економічної бази потрібно виділяти їм 
кошти пропорційно значенню показни-
ка, що відображав би внесок територі-
альних об’єднань у досягнення вста-
новлених державою цілей. У ролі тако-
го показника повинен використовува-
тися обсяг додатково зібраних доходів 
із територій конкретних територіальних 
одиниць або порівняльні темпи еконо-
мічного зростання [2, с. 46]. 

В умовах постійного дефіциту вла-
сних фінансових ресурсів виникає не-
обхідність удосконалення механізмів 
фінансового забезпечення регіонів, які 
повинні формуватися на основі чіткого 
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взаємозв’язку таких принципів фінан-
сових відносин як пріоритетність, про-
зорість, ефективність фінансових ас-
пектів бюджетної політики. 

Забезпечення ефективного проце-
су регулювання міжбюджетних відно-
син потребує формування раціональ-
ної інформаційно-аналітичної бази, 
якою повинна стати система діагности-
ки рівня децентралізації регіону, що 
передбачає не лише бюджетний моні-
торинг, але й аналіз соціально-
економічних процесів в регіоні з пози-
цій забезпечення його фінансової стій-
кості. Концептуальною основою такої 
системи діагностики рівня децентралі-
зації повинен стати підхід ідентифікації 
факторів впливу на фінансовий стан 
регіону, що передбачає розмежування 
фінансово безпечних, ризикових, за-

грозливих та небезпечних факторів. 
Відтак, альтернативою врегулювання 
ситуації, що склалася є зміна підходу 
до формування трансфертів, який по-
винен враховувати відмінності у фі-
нансових потребах регіонів, створюва-
ти умови для використання місцевими 
органами власного дохідного потенці-
алу, маневреність та прозорість розра-
хунку міжбюджетних трансфертів 
[3, с. 93]. 

Підсумовуючи, зазначимо, що ос-
новне завдання, яке постало перед 
владою, розробка та впровадження 
дієвого фінансового механізму, який 
дозволив би трансформувати дотацій-
ні регіони у ті, що самостійно за раху-
нок належних їм засобів, спроможні 
розв’язувати будь-які власні проблеми. 

Література: 

1. Бондарук Т.Г. Місцеві фінанси: навч. посіб. / Т.Г. Бондарук. – К.: ДП «Інформ. Аналіт. Агент-
ство», 2013. – 529с. 

2. Сорока М.П., Якимчук А.Ю. Формування регіонального бюджету: навч. посіб. – Рівне: 
НУВГП, 2013. – 212 с. 

3. Фінансове забезпечення сталого розвитку регіонів України: між бюджетні відносини та інно-
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Вітер Ірина Ярославівна, головний спеціаліст відділу розвитку промисловості 
управління розвитку фінансів та реального сектору економіки Тернопільської 

облдержадміністрації 

ОСНОВНІ АСПЕКТИ ТРАНСФОРМАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ У 
РОЗВИТКУ ПРОМИСЛОВОГО КОМПЛЕКСУ УКРАЇНИ 

 
Побудова в Україні соціально 

орієнтованої, демократичної держа-
ви пов’язана з глибокими трансфор-
маціями соціально-економічної сис-

теми – зміною форм власності і соціаль-
но-трудових відносин, інституціональних 
засад і розвитком ринкової інфраструк-
тури, структурними і технологічними 
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зрушеннями в економіці, впрова-
дженням ринкових механізмів госпо-
дарювання тощо, що забезпечували 
б поступ і наближення до визначених 
стратегічних цілей соціально-
економічного розвитку, метою якого 
є людина, її потреби та розвиток. Це 
означало, що трансформації мали 
відбуватися системно, синхронно за 
всіма напрямами, коли кожна скла-
дова відтворювального соціально-
економічного процесу, виконуючи 
свої функції, впливала б на перебіг 
трансформацій в інших сферах і сек-
торах економічної системи. Пробле-
ми трансформацій та економічної 
динаміки безпосередньо були 
пов’язані зі змінами інститутів влади і 
управління, структурними взає-
мозв’язками в економіці та взаємоді-
єю останньої із зовнішнім середови-
щем. 

Особливу роль в трансформа-
ційних процесах покликаний відігра-
вати промисловий комплекс, призна-
ченням якого є задоволення спожив-
чого і виробничого попиту на проми-
слову продукцію та забезпечення 
техніко-технологічного прогресу ін-
ших сфер економіки, що на той час 
акумулював значні обсяги основних 
засобів і трудового, зокрема науково-
технічного, потенціалу країни. 

Однак, переважання виробництв 
з низькою доданою вартістю продук-
ції зменшує обігові кошти виробників, 
а отже, і ресурси для розвитку та 
інновацій. Оскільки продукція базо-
вих галузей належить до категорії 
первинного попиту, без якої немож-
лива робота інших галузей, збитки та 
неплатежі в них позначаються на 

стані всієї економіки. Основними чинни-
ками, що призвели до глибинних струк-
турних диспропорцій є: 

Низький платоспроможний попит як 
промислових споживачів, так і населен-
ня. Практика списання боргів, поширення 
неплатежів у промисловому комплексі 
нівелювали роль прибутку як визначаль-
ного джерела розвитку виробництва у 
стратегічному вимірі. 

Високий рівень монополізації внутрі-
шнього ринку. Значні цінові диспропорції 
та поширення практики отримання моно-
польної ренти окремими суб’єктами, на-
слідком чого було вилучення на їхню ко-
ристь коштів, необхідних для розвитку 
інших суб’єктів, призвели до згортання 
економічного потенціалу, неможливості 
розвитку інноваційних процесів. 

Високий рівень витратності виробни-
цтва не лише обумовлював низьку кон-
курентоспроможність продукції, але в 
умовах залежності від імпорту енергоно-
сіїв безпосередньо посилював економіч-
ну залежність та знижував конкурентосп-
роможність національної економіки в ці-
лому. За умов слабкості ринкових важе-
лів контролю за діяльністю компаній па-
ливно-енергетичного комплексу монопо-
льне становище останнього призвело до 
масового відпливу коштів з інших галу-
зей економіки, наростання в ньому «ті-
ньових» процесів, що особливо прояви-
лося в період відновлення економічного 
зростання. Прискорене зростання цін 
виробників паливно-енергетичного ком-
плексу негативно позначилося на прибу-
тковості вітчизняних товаровиробників. 

Глибока інвестиційна криза, практич-
на недоступність кредитних ресурсів че-
рез грошову політику не дозволяє фінан-
сувати інвестиції позичковими коштами, 



 

 16 

а низький платоспроможний попит 
населення перешкоджає здійсненню 
розширеного відтворення та генеру-
вання нових інвестиційних ресурсів. 

Слід зазначити, що структура 
промислового виробництва поки що 
не відповідає вимогам соціальної 
переорієнтації економіки та приско-
ренню науково-технологічного про-
цесу. Зокрема, посилилась сировин-
на спрямованість промислового ви-
робництва, продовжується занепад 
високотехнологічних та наукоємних 
галузей. 

Недостатні обсяги інвестування 
основного капіталу зумовлюють ак-
тивну експлуатацію наявних вироб-
ничих потужностей та застарілих те-
хнологій, що виявляється у високій 
матеріаломісткості виробництва. 

Тенденції не на оновлення виро-
бничих потужностей, а завантаження 
наявних, недостатньо продуктивних, 
затримка з їх модернізацією та впро-
вадженням інновацій, зменшення 
витрат на персонал, який є основним 
фактором розвитку, закладають пе-
редумови відставання промисловості 
України порівняно з розвинутими 
країнами. У зв’язку з цим єдино мож-
ливою умовою подальшого розвитку 
промисловості України повинен ста-
ти технологічний прорив на основі 
інновацій і переходу до інформацій-
них технологій. Технологічні зміни у 
промисловому комплексі повинні 
стати визначальним чинником еко-
номічної динаміки України. Завдяки 
впровадженню наукових досягнень, 
здійсненню на їх онові технологічних 
перетворень, проведенню інституці-
ональних трансформацій в економіці 

можна забезпечити перехід до інформа-
ційно-технологічного суспільства. 

Передумовами посилення конкурен-
тних переваг на світових ринках є пере-
хід України до інноваційної моделі роз-
витку економіки з використанням сучас-
них інформаційних технологій, 
комп’ютеризованих систем і розвиненої 
інфраструктури; прискореної автомати-
зації і комп’ютеризації всіх сфер і галузей 
виробництва; розширення внутрішнього 
ринку споживання інноваційних товарів і 
послуг; гнучкої системи випереджальної 
підготовки та перепідготовки кадрів. 

Однак, повільні зміни структурних 
параметрів економіки зумовлюють відт-
ворення раніше сформованої недоско-
налої структури попиту на робочу силу, 
що протирічить завданням інноваційного 
розвитку та прискореної трансформації 
економічної системи та промисловості 
зокрема. У зв’язку з цим концепція дер-
жавної соціально-економічної політики та 
забезпечення стійкого розвитку має ґру-
нтуватися на інтеграції інноваційно-
інвестиційної політики та політики зайня-
тості, оскільки наявність і якість робочих 
місць визначають пропорції розподілу 
робочої сили, рівень доходів та мотива-
ційну основу ефективності праці. У цих 
процесах роль промислового комплексу 
має бути посилена та зорієнтована на: 

– зменшення і стабілізацію податку 
на прибуток хоча б у середньостроковій 
перспективі; 

– зниження процентних ставок на 
кредити для модернізації виробництва і 
впровадження інноваційних технологій; 

– запровадження безпроцентного 
або низькопроцентного кредитування 
інноваційних проектів Національним Ба-
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нком України та збільшити його част-
ку на кредитних ринках; 

– використання прибутку від ін-
новаційних заходів на подальший 
розвиток науково-дослідних та прое-
ктно-конструкторських розробок; 

– реструктуризацію підприємств, 
структурну перебудову на нову інду-
стріальну базу та широке застосу-
вання інформаційно-комунікаційних 
технологій, модифікація та оновлен-
ня асортименту продукції; 

– підтримку з боку держави інно-
ваційних та наукоємних проектів за 
рахунок пільгового оподаткування та 
здешевлення кредитів; 

– надання податкових пільг і суб-
венцій підприємствам, які створюють 
нові високотехнологічні, економічно 
ефективні робочі місця з гідною 
оплатою праці; 

– звільнення від оподаткування 
прибутку, отриманого за рахунок ви-
сокотехнологічної продукції; 

– створення підприємствам сприят-
ливих умов для отримання прибутку за-
вдяки модернізації та участі в інновацій-
них проектах; 

– створення умов для поширення 
ефекту інноваційного розвитку промис-
ловості на інші сфери і види економічної 
діяльності. 

З метою досягнення інноваційних ці-
лей розвитку необхідно забезпечити пе-
рехід економіки, в першу чергу промис-
ловості, на активну інноваційно орієнто-
вану модель розвитку. Для цього необ-
хідно створити привабливий інвестицій-
ний клімат, у тому числі і для іноземних 
інвесторів. При цьому акцентувати увагу 
слід не на дешеву робочу силу, як це 
має місце зараз і є некоректним по від-
ношенню до України, що відзначається 
високим рівнем розвитку людського по-
тенціалу, а на інші компоненти приваб-
ливого інвестиційного клімату. 
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ДО ПИТАННЯ ПРО ПІДХОДИ ДО ОЦІНЮВАННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ 
ПОДАТКОВОГО АДМІНІСТРУВАННЯ 

В умовах перманентної економічної 
нестабільності проблема підвищення 

ефективності податкового адміністру-
вання набуває виняткової актуальнос-
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ті, оскільки від ефективності роботи 
органів фіскальної служби значною 
мірою залежать обсяги надходжень до 
бюджетів різних рівнів, а отже, фінан-
сова безпека держави, її спроможність 
реалізувати завдання соціально-
економічного розвитку і, зрештою, під-
вищення суспільного добробуту. Між 
тим, на сьогодні на якість податкового 
адміністрування впливає цілий ком-
плекс різнопланових чинників негатив-
ного характеру: по-перше, нестабіль-
ність та недосконалість податкового 
законодавства, коли платники податків 
не встигають адекватно реагувати на 
постійні зміни в порядку нарахування і 
сплати податків та надання податкової 
звітності, а окремі норми податкового 
законодавства допускають подвійне 
трактування; по-друге, незадовільне 
фінансове становище значної частини 
платників податків, що створює 
об’єктивні перешкоди для сплати ними 
податків та зборів у повному обсязі; 
по-третє, низький рівень довіри між 
суб’єктами податкових відносин, низь-
ка податкова культура, коли схильність 
до ухилення від сплати податків не 
сприймається суспільством як проти-
правна діяльність [11, с. 330]. Зважаю-
чи на це, питання оцінювання та роз-
робки шляхів підвищення ефективності 
податкового адміністрування в сучас-
них умовах не втрачають своєї актуа-
льності.  

Проблематика адміністрування по-
датків та його ефективності потрапила 
у поле зору науковців відносно недав-
но. Тривалий час більшість дослідників 
концентрували увагу на питаннях оп-
тимізації складу та структури системи 
оподаткування, обґрунтування функцій 

податків, пошуку оптимального рівня 
податкового навантаження, при цьому 
ігноруючи проблему налагодження 
ефективної роботи органів державної 
фіскальної служби та побудови відно-
син між нею та платниками податків на 
засадах партнерства та взаємного ін-
тересу. Наукові дискусії щодо теорети-
чних засад побудови ефективно діючої 
системи податкового адміністрування, 
напрямів та заходів підвищення ре-
зультативності роботи органів фіска-
льної служби, вироблення об’єктивних 
методик її оцінки стали предметом на-
укових пошуків у працях таких учених, 
як В. Андрущенко, Ю. Іванов, А. Кри-
соватий, І. Луніна, В. Мельник, К. Про-
скура, А. Скрипник, А. Соколовська, 
К. Швабій та інші. Не зважаючи на чис-
ленні публікації з цієї проблематики, 
питання підходів, критеріїв та системи 
індикаторів оцінювання ефективності 
податкового адміністрування залиша-
ється відкритим, як не має однознач-
ного трактування й саме це поняття 
фіскальної науки.  

В економічній науці поняттю ефек-
тивності відводиться особливе місце, 
адже будь-яка діяльність має передба-
чати, що корисний ефект від її здійс-
нення (дохід, прибуток чи ін.) переви-
щить вартісну оцінку здійснених ви-
трат. У наукових джерелах ефектив-
ність трактується з кількох принципо-
вих позицій. Як зазначають Ф. Жалин-
ський та М. Костицький, воно 
«…відноситься до усіх сфер знання, 
але в кожній з них наповнюється конк-
ретним значенням. Аналіз ефективно-
сті елемента ...нерідко передує фор-
мулюванню висновку про закономірно-
сті його функціонування або методич-
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ної рекомендації про шляхи його вдос-
коналення» [6, c. 8]. Взагалі, у науко-
вому середовищі сформовано два ос-
новних підходи до трактування ефек-
тивності: 

– згідно першого (від англ. effecti
eness – здатність досягти бажаної ме-
ти, результативність), під нею розумі-
ють відповідність отриманих результа-
тів поставленим цілям. Таку ефектив-
ність можна визначити як функціона-
льну, адже вона вказує на спромож-
ність суб’єкта реалізувати поставлені 
завдання, виконувати покладені на 
нього функції. Так, в Економічній енци-
клопедії за редакцією С. Мочерного 
знаходимо, що ефективність – це 
«здатність приносити ефект, результа-
тивність процесу, проекту» [5, с. 508], а 
на думку авторів монографії «Подат-
кова система України» за редакцією 
З. Варналія вона вказує на 
«…суспільну користь, продуктивність 
чи інші позитивні якості системи, яви-
ща» [9, с. 253]. 

– за другим підходом, ефективність 
(від англ. efficiency – поєднання ресур-
сів і результатів) – це відношення між 
отриманим результатом (ефектом) та 
прикладеними для цього зусиллями 
[3, с. 33]. Її можна охарактеризувати як 
економічну ефективність. На думку 
авторів Сучасного економічного слов-
ника, ефективність є «відносним ефек-
том, результативністю процесу, опера-
ції, проекту», розрахувати яку можна 
шляхом «…відношення ефекту, ре-
зультату до витрат, видатків, які за-
безпечили його досягнення» 
[12, с. 404]. 

Торкаючись питання ефективності 
податкового адміністрування, перш за 

все, варто наголосити на його винят-
ково важливому значенні, адже від 
цього залежить «як фінансова безпека 
держави та бізнесу, так і моральні на-
строї в суспільстві» [9, с. 253]. На пер-
ший погляд, податкове адмініструван-
ня апріорі ефективне, оскільки резуль-
тати діяльності органів фіскальної 
служби у вигляді податкових надхо-
джень до бюджетів різних рівнів зав-
жди перевищують обсяг витрат на її 
утримання. З огляду на суспільне при-
значення фіскальної служби – забез-
печення своєчасності та повноти напо-
внення бюджету, таке твердження є 
раціональним. Втім, цю ефективність 
можна визначити лише як функціона-
льну, тоді як економічна ефективність 
адміністрування може бути оцінена на 
підставі співставлення відносних пока-
зників діяльності фіскальної служби 
однієї країни з аналогічними показни-
ками інших держав чи їхніх об’єднань. 
З цією метою Г. Бурлуцька пропонує 
використовувати показник затратності 
адміністрування податків як «відно-
шення витрат держави на утримання 
фіскальних органів до забезпечених 
ними надходжень податків і зборів» [4]. 
Розрахунок таких показників перекон-
ливо доводить, що ефективність робо-
ти фіскальних органів, а отже, ефекти-
вність податкового адміністрування в 
нашій країні у рази нижча за показники 
розвинутих держав [8]. 

Однак, зводити ефективність пода-
ткового адміністрування виключно до 
оцінювання співвідношення вигод (по-
даткових надходжень) з витратами на 
утримання фіскальної служби не зо-
всім доречно. Такий підхід формує 
звужене уявлення про ефективність 
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оподаткування, адже ніяким чином не 
враховує інші економічні ефекти, які 
формуються внаслідок виконання пла-
тниками податків фіскального 
обов’язку. З огляду на це, в економіч-
ній літературі можна знайти також інші 
підходи до визначення ефективності 
податкового адміністрування. Так, К. 
Швабій пропонує розрізняти абсолют-
ну ефективність, тобто оцінювати від-
ношення отриманого ефекту (зростан-
ня кількості платників податків, обсягів 
надходження податків, донарахування) 
та суми витрат (утримання податково-
го апарату, контрольних управлінь, 
органів реєстрації тощо), та алокацій-
ну, яка оцінюється наявним податко-
вим кліматом у країні й зовнішніми не-
залежними оцінками чинних податко-
вих відносин у суспільстві [15]. Автори 
посібника «Адміністрування податків, 
зборів, платежів» за редакцією В. Хо-
мутенко оперують терміном «бюджет-
на ефективність податкового адмініст-
рування», пропонуючи розраховувати 
її за допомогою зведеного показника 
«належних фіскальних зусиль» 
[1, с. 21–22]. На їхню думку, цей показ-
ник має інтегрувати у собі дві характе-
ристики: по-перше, адекватність конт-
ролюючих заходів з боку фіскальної 
служби з наповнення бюджету фінан-
совим можливостям платників; по-
друге, ефективність адміністрування з 
точки зору порівняння обсягів витрат 
(бюджетного фінансування фіскальної 
служби) з отриманими надходженнями 
податків і зборів до бюджету. В підсум-
ку, показник «належних фіскальних 
зусиль» дає можливість робити висно-
вки про обґрунтованість і раціональ-
ність виконання податковими органами 

фіскальної функції. На думку 
Д. Степанової, податкове адміністру-
вання викликає цілий спектр різнопла-
нових соціально-економічних ефектів 
(підвищення якості обслуговування 
платників податків; консенсус інтересів 
суб’єктів адміністрування; зниження 
трансакційних витрат для суб’єктів гос-
подарювання на виконання вимог по-
даткового законодавства; посилення 
соціальної відповідальності бізнесу та 
фізичних осіб) [13, с. 816], внаслідок 
чого раціонально говорити про соціа-
льно-економічну ефективність адмініс-
трування податків. 

Адекватність оцінювання ефектив-
ності податкового адміністрування в 
першу чергу залежить від об’єктивності 
визначення критеріїв, на підставі яких 
здійснюється розрахунок оціночних 
індикаторів. На думку В. Андрущенка, 
можна виокремити чотири головних 
індикатори ефективності адміністру-
вання податків: рівень добровільності 
сплати податків; витрати часу на вико-
нання платником фіскального 
обов’язку; поширеність випадків ухи-
лення від сплати податків; якість функ-
ціонування органів фіскальної служби 
при адміністрування податків та на-
данні послуг їх платникам [2, с. 24]. А. 
Максименко пропонує з цією метою 
скористатися зарубіжним досвідом та 
оцінювати ефективність адміністру-
вання податків за низкою критеріїв, 
серед яких: обсяги надходження пода-
тків до бюджету; ефективність позов-
ної діяльності податкових органів; по-
казники якості роботи податкових ор-
ганів за результатами соціологічних 
досліджень; доступність персоніфіко-
ваної інформації про стан розрахунків 
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з бюджетом по каналах зв'язку і через 
Інтернет та ін. [7]. Для фахівців МВФ 
головним критерієм ефективності по-
даткового адміністрування виступає 
рівень виконання платниками податко-
вого законодавства. Задля цього ви-
значається показник «податкового ро-
зриву», тобто різниця між обсягом по-
датків, що мають бути сплачені до бю-
джету (згідно норм податкового зако-
нодавства) та фактичними обсягами їх 
надходження [14, с. 35]. 

Однак, найбільш вдалий підхід до 
формулювання критеріїв оцінювання 
ефективності податкового адміністру-
вання, на наш погляд, запропонований 
К. Проскурою. Розглядаючи його як 
управління відносинами оподаткуван-
ня, що проявляється через різні на-
прями діяльності (адміністративні дії), 
вона обґрунтовує доцільність викорис-
тання наступних критеріїв оцінювання: 
облік платників податків, податкове 
консультування, податковий контроль, 
міжнародна взаємодія, адмініструван-
ня податкового боргу, відповідальність 
[10]. За кожним із названих критеріїв 
може бути сформульований комплекс 
оціночних індикаторів, що дадуть мож-
ливість усебічно визначити ефектив-
ність податкового адміністрування.  

Таким чином, проведене дослі-
дження показало, що через неодно-
значність трактування ефективності в 
царині оподаткування, антагонізм інте-
ресів усіх суб’єктів податкових відно-
син, множинність підходів до вивчення 
взаємозв’язку оподаткування і ефекти-
вності методичні підходи до її оцінки 
залишаються предметом глибоких 
дискусій. Очевидно, що система кри-
теріїв та індикаторів для оцінювання 
ефективності податкового адміністру-
вання мають враховувати рівень задо-
воленості інтересів усіх учасників про-
цесу оподаткування, давати можли-
вість аналізу кожного окремого напря-
му роботи в рамках податкового адмі-
ністрування, а також передбачати пер-
спективу розрахунку інтегрального рів-
ня ефективності. Втім, необхідно вра-
ховувати, що у жодному суспільстві 
немає цілковитого консенсусу щодо 
базових принципів побудови податко-
вої системи, а тому ймовірність вироб-
лення методики оцінювання ефектив-
ності податкового адміністрування, яка 
б визнавалася об’єктивною усіма 
суб’єктами податкових відносин, пи-
тання риторичне. 
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ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ КАЗНАЧЕЙСЬКОГО ОБСЛУГОВУВАННЯ 
БЮДЖЕТУ 

У сучасних умовах фінансово-
економічної кризи, рецесії, значних 
валютних коливань, а також прямих 
загроз національній (і, в тому числі, 
фінансовій) безпеці країни, надзвичай-
но важливим є забезпечення надійнос-
ті та стабільності виконання основного 

фінансового плану – Державного бю-
джету України. Даний процес є склад-
ним та багатогранним, а визначальну 
роль у ньому відіграє Державна казна-
чейська служба України (ДКСУ). Дер-
жавне казначейство України – центра-
льний орган виконавчої влади, що 
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здійснює касове виконання державного 
бюджету. 

Сьогодні цей спеціальний держав-
ний фінансовий орган є одним із еле-
ментів повноцінної казначейської сис-
теми – дієвого інструменту державної 
та регіональної фінансової політики, 
що сприяє реалізації норм Бюджетного 
кодексу України та закону про держав-
ний бюджет на відповідний рік і засто-
суванню єдиних підходів і вимог до 
виконання бюджетів і складання звіт-
ності. Результатом роботи Казначейс-
тва є, найперше, створення відкритої, 
прозорої та доступної для органів дер-
жавної виконавчої влади й місцевого 
самоврядування бази даних про вико-
нання бюджетів, що діє в режимі реа-
льного часу та дає змогу приймати ви-
важені управлінські рішення на полі-
тичному рівні. 

При цьому, варто відмітити, що пе-
рспективи вдосконалення процесу каз-
начейського обслуговування бюджетів 
ще не вичерпані. 

Аналіз наукової літератури дозво-
ляє зробити висновок, що теоретичні 
та інституціональні питання процесу 
виконання бюджетів органами казна-
чейської служби, напрями його вдос-
коналення та модернізації досліджува-
лися такими науковцями як, зокрема, 
С.О. Булгакова, О.І. Барановський, 
І.З. Сторонянська, О.Д. Василик, 
О.А. Біттер, К.В. Павлюк, О.С. Дане-
вич, О.Ю. Демидов, П.М. Боровик, 
В.Г. Дем'янишин, І.К. Дрозд, Я.Я. Дья-
ченко, Т.П. Загорська, Е.І. Курганська, 
Ю.В. Пасічник, С.Е. Прокоф’єв, В.І. Ра-
китський, А.В. Панкевич, Н.І. Сушко, 
Б.Н. Терябиленко, О.О. Чечуліна, 

С.І. Юрій, В.І. Стоян, Р.Т. Макуцький та 
іншими. 

Але і на сьогодні залишається від-
критими і не дослідженими низка дис-
кусійних питань. Тобто яка різниця між 
поняттями: «обслуговування бюдже-
ту», «виконання бюджету» і «касового 
виконання бюджету», про сучасну роль 
органів казначейства в цих процесах, 
про підходи до оцінки ефективності 
казначейської системи, чинників і ризи-
ків, що впливають на неї. Не до кінця 
вивчені, а тому потребують досліджень 
потенційні можливості використання 
міжнародної практики казначейського 
обслуговування бюджетів. Крім цього є 
нагальна потреба в подальших дослі-
дженнях та вдосконалені практичних 
підходів та методиці аналізу виконання 
бюджету, шляхах покращення касового 
планування грошових потоків, в удо-
сконаленні внутрішнього казначейсько-
го контролю, а також у реформуванні 
інформаційної системи. 

Проблематика поняття касового 
виконання бюджету часто озвучувала-
ся в науковій літературі в різні часи. 
М.К. Шерменев розглядав касове ви-
конання бюджету як організацію і про-
ведення розрахунково-касових опера-
цій по виконанню бюджету. Згідно його 
досліджень, розрахунково-касові опе-
рації включають прийом грошових ко-
штів, які надходять як доходи бюджету, 
їхнє зарахування на рахунки, ведення 
обліку, а також оплата видатків шля-
хом виділення коштів бюджету з відпо-
відних рахунків [1, с. 114].  

Актуальне на сьогоднішній день за-
конодавство в бюджетній сфері не міс-
тить чіткої різниці у поняттях «вико-
нання бюджету» і «касове виконання 
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бюджету». В Бюджетному кодексі 
України немає окремо визначеного 
поняття «касове виконання бюджету». 
Описано лише загальний порядок 
здійснення даного процесу [2].  

Професор В.П. Кудряшов зазначає, 
що «касове обслуговування бюджетів 
включає одержання, зберігання та ви-
дачу коштів у процесі виконання бю-
джету. У світовій практиці використо-
вують три основні системи касового 
обслуговування державного бюджету: 
казначейську, банківську і змішану (ка-
значейсько-банківську)» [3, с. 217]. 

Окрім цього, низка вчених і сьогод-
ні вважають, що переведення касового 
обслуговування бюджетів до компете-
нції органів казначейства було недоре-
чним. Серед аргументів такої позиції 
найчастіше називаються:  

– додаткові адміністративні затрати 
на організацію виконання казначейсь-
ких функцій;  

– дублювання певних функцій, зок-
рема, в частині контролю (при цьому, в 
чинній редакції Бюджетного кодексу 
повноваження різних органів бюджет-
ного контролю чітко розмежовані);  

– зниження якості контролю за ці-
льовим використанням бюджетних ко-
штів у зв’язку із формальним ставлен-
ням до цього представників органів 
казначейської служби (контроль здійс-
нюється головним чином на предмет 
наявності відповідної статті в коштори-
сі, відповідності витрат по даній статті, 
а не економічне обґрунтування доціль-
ності проведення такого роду видатків 
конкретною установою).  

Варто зазначити, що і сьогодні се-
ред науковців триває дискусія про не-
обхідність існування казначейства як 

окремого органу, про його роль в про-
цесі бюджетного менеджменту, а та-
кож про проблеми модернізації органі-
заційної структури, методологічних та 
технологічних процесів казначейської 
системи виконання бюджетів. 

Адже після введення казначейської 
системи виконання бюджетів відбулися 
зміни і у взаємовідносинах між учасни-
ками бюджетного процесу. До цього усі 
фінансові ресурси одержувачів бю-
джетних коштів знаходилися у великій 
кількості комерційних банків при бан-
ківській системі, в той час, як при каз-
начейській системі вони зосереджені в 
руках єдиного органу, який є відпові-
дальним за їх збереження, а також за-
безпечує можливість контролю держа-
вою за прийнятими до оплати з держа-
вного бюджету грошовими зо-
бов’язаннями бюджетних установ. Ка-
значейство України не лише виконує 
весь комплекс завдань, пов’язаних із 
касовим виконанням бюджетів усіх рів-
нів і ефективним управлінням бюджет-
ними коштами, а й упорядковує вико-
ристання державних коштів , концент-
рує їх на найважливіших напрямках 
соціального та економічного розвитку 
суспільства. Завдяки переходу від ві-
домчого фінансування до оплати раху-
нків інформація про виконання держа-
вного бюджету сконцентрована в сис-
темі казначейства у принципово шир-
шому та прозорішому вигляді, доступ 
до неї став значно простішим, що до-
зволяє контролювати бюджетні видат-
ки на всіх стадіях виконання державно-
го бюджету.  

Слід відмітити, що для забезпе-
чення ефективної діяльності ДКС Укра-
їни на фінансовому ринку необхідно 
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вносити зміни та поправки до Бюджет-
ного кодексу й законодавчо – нормати-
вних документів які регламентують 
діяльність фінансового ринку і бюдже-
тної сфери, з дотриманням міжнарод-
них принципів та вимог щодо протікан-
ня бюджетного процесу. Переймаючи 
зарубіжний досвід казначейського об-
слуговування, необхідно глибоко 
осмислити й науково обґрунтувати до-

цільність його використання у вітчиз-
няній практиці з урахуванням особли-
востей української економіки. 

В даний час роль Державної казна-
чейської служби України суттєво під-
вищується. Пріоритетом діяльності 
даних органів є удосконалення методів 
фінансового контролю і попередження 
неефективного та нецільового викори-
стання видатків бюджетів усіх рівнів. 
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Гребеняк Руслан Богданович, головний державний інспектор сектора  
провадження у справах про порушення митних правил відділу боротьби  

з митними правопорушеннями Тернопільської митниці ДФС 

СКЛАДАННЯ ПРОТОКОЛУ ПРО ПОРУШЕННЯ МИТНИХ ПРАВИЛ: 
НЕДОСКОНАЛІСТЬ ЗАКОНОДАВЧОГО РЕГУЛЮВАННЯ ТА 

ШЛЯХИ ЙОГО ВИРІШЕННЯ  

Державна митна політика є скла-
довою державної економічної політики 
та на сучасному етапі розвитку Україн-
ської держави включає в себе, зокре-
ма, систему принципів та напрямів її 
діяльності у сфері захисту митних ін-
тересів та забезпечення митної безпе-
ки. Як передбачено частиною першою 
ст. 6 Митного кодексу України забезпе-
чення та реалізація митних інтересів 
України досягається шляхом здійснен-
ня державної митної справи, складо-
вою якої є боротьба з порушеннями 
митних правил. 

Ефективність боротьби з порушен-
нями митних правил як частини право-

застосовної діяльності митниці, що по-
лягає у попередженні, виявленні та 
припиненні таких правопорушень, зна-
чною мірою визначає стан митної без-
пеки держави, рівень захищеності її 
митних інтересів у сфері зовнішньое-
кономічної діяльності від протиправних 
посягань зі сторони недобросовісних 
учасників ринку. Зміст правоохоронної 
функції митниці полягає не лише у по-
передженні та виявленні протиправних 
схем в ухиленні від оподаткування не-
добросовісних суб’єктів зовнішньоеко-
номічної діяльності при переміщенні 
товарів митною територією України 
(заниження бази оподаткування – ціни 
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товару, використання офшорних ком-
паній – посередників для штучного збі-
льшення чи зменшення ціни товару, 
неправомірне застосування пільг в 
оподаткуванні товарів чи зменшених 
ставок мита при маніпуляціях під час 
визначення коду товару за товарною 
номенклатурою Митного тарифу Укра-
їни, тощо), а й запобіганню та вияв-
ленню контрафактних, небезпечних 
для життя та здоров’я людини предме-
тів (товарів), які заборонені або обме-
жені до обігу на внутрішньому ринку 
України. 

Результативність правоохоронної 
діяльності митниці із запобігання, ви-
явлення та припинення порушень мит-
них правил до певної міри залежить 
від рівня нормативного забезпечення 
такої діяльності законодавцем. Наразі 
правозастосовна практика митниці у 
сфері боротьби з митними правопору-
шеннями свідчить про недосконалість 
правового регулювання у питанні 
складання протоколів про порушення 
митних правил. Наслідком цього є уни-
кнення порушників митного законодав-
ства від відповідальності та недосяг-
нення головної мети покарання за такі 
неправомірні діяння – запобігання вчи-
ненню подібних правопорушень як ці-
єю особою так і іншими потенційними 
правопорушниками у сфері зовнішньо-
економічної діяльності. 

Хотів би звернути увагу на дві най-
більш поширені проблеми, що мають 
місце під час складання протоколів про 
порушення митних правил через недо-
сконалість положень ст. 494 Митного 
кодексу України та часто призводять 
до прийняття судами рішень про про-
ведення додаткової перевірки у справі, 

що в кінцевому результаті дає можли-
вість особі уникнути відповідальності.  

Зокрема, ч. 4–8 ст. 494 Митного 
кодексу України передбачено, що якщо 
особа, яка притягується до адміністра-
тивної відповідальності за порушення 
митних правил, відмовляється підпи-
сати протокол, до протоколу вноситься 
відповідний запис. Особа, яка притягу-
ється до адміністративної відповідаль-
ності за порушення митних правил, 
має право дати пояснення та вислови-
ти зауваження щодо змісту протоколу, 
а також письмово викласти мотиви 
своєї відмови від підписання протоко-
лу. Власноручно викладені цією осо-
бою пояснення додаються до протоко-
лу, про що до протоколу вноситься 
відповідний запис із зазначенням кіль-
кості аркушів, на яких подано такі по-
яснення. У разі складення протоколу 
особі, яка притягується до адміністра-
тивної відповідальності за порушення 
митних правил, роз’яснюються її пра-
ва, передбачені ст. 498 Митного кодек-
су України, та повідомляється про мо-
жливість припинення провадження у 
справі про порушення митних правил 
шляхом компромісу, про що до прото-
колу вноситься відмітка, яка підпису-
ється цією особою. Протокол склада-
ється у двох примірниках, один з яких 
вручається під розписку особі, яка при-
тягується до адміністративної відпові-
дальності за порушення митних пра-
вил. У разі відмови особи, яка притягу-
ється до адміністративної відповідаль-
ності за порушення митних правил, 
одержати примірник протоколу до про-
токолу вноситься відповідний запис, 
який підписується посадовою особою 
органу доходів і зборів, яка склала про-
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протокол, та свідками, якщо вони є, 
після чого зазначений примірник про-
тягом трьох робочих днів надсилаєть-
ся особі, яка притягується до адмініст-
ративної відповідальності за порушен-
ня митних правил, за повідомленою 
нею або наявною в митниці адресою 
(місце проживання або фактичного 
перебування).  

Аналіз вищевказаних положень 
ст. 494 Митного кодексу України дає 
можливість зробити висновок, що за-
конодавець передбачив лише можли-
вість складання протоколу про пору-
шення митних правил за присутності 
особи, яка вчинила правопорушення.  

Проте, у правозастосовній діяльно-
сті митниці часто мають місце випадки, 
коли особа уникає прибуття за викли-
ком для складання протоколу про по-
рушення митних правил, свідомо ігно-
рує виклики митниці, а передбачених 
законом механізмів примусового при-
воду у митницю для складання прото-
колу немає. Тому часто посадові особи 
митниці, встановивши особу правопо-
рушника, переконавшись в завчасному 
належному повідомленні особи про 
дату та час складання протоколу, ви-
конавши інші необхідні першочергові 
дії для фіксації правопорушення, скла-
дають протоколи про порушення мит-
них правил у відсутності осіб, що вчи-
нили правопорушення. Такі протоколи 
протягом трьох календарних днів над-
силаються митницею за адресою осо-
би, що скоїла правопорушення (за міс-
цем її офіційного проживання чи фак-
тичного перебування) рекомендованим 
повідомленням. Разом з тим, під час 
розгляду протоколів про порушення 
митних правил, що були складені у 

відсутності особи, суди приходять до 
очевидного висновку про порушення 
посадовими особами митниці вимог 
ч. 4–8 ст. 494 Митного кодексу України, 
що тягне за собою винесення постанов 
про проведення додаткової перевірки. 
Додаткова перевірка може полягати у 
необхідності вручення другого примір-
ника протоколу під розписку як це пе-
редбачено частиною сьомою ст. 494 
Митного кодексу України, отримання 
пояснення від особи, щодо якої скла-
дено протокол про порушення митних 
правил, як це передбачено частиною 
четвертою ст. 494 Митного кодексу 
України, необхідності виконання інших 
дій, регламентованих ст. 494 Митного 
кодексу України. Не у всіх випадках 
митниці вдається виконати вказані дії з 
об’єктивних причин (особа може ігно-
рувати виклики митниці, певний час 
бути відсутньою за офіційною адре-
сою, знятися із реєстрації за останнім 
місцем проживання і не зареєструва-
тися взагалі, тощо). Витрачений мит-
ницею час на розшук особи, що вчини-
ла правопорушення, часткове вико-
нання постанови суду про проведення 
додаткової перевірки, виконання без-
результатних дій (вжиття усіх можли-
вих заходів, які не призвели до досяг-
нення мети – вручення протоколу, 
отримання чи відмови в наданні пояс-
нення, тощо), повторний розгляд спра-
ви судом, часто призводить до закін-
чення шестимісячного строку притяг-
нення особи до відповідальності. В 
такому випадку суд обмежується ви-
знанням особи винуватою та закрит-
тям провадження у справі, і, як наслі-
док, мета покарання не досягається – 
запобігання вчиненню аналогічних по-
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рушень митних правил цими ж особа-
ми або іншими, беручи до уваги безка-
рність перших.  

Тому практика застосування мит-
ницею положень ч. 4–8 ст. 494 Митно-
го кодексу України під час складання 
протоколів про порушення митних пра-
вил вказує на прогалини у правовому 
регулюванні складання таких протоко-
лів за відсутності особи, що вчинила 
правопорушення.  

З огляду на це, пропоную викласти 
ч. 4 ст. 494 Митного кодексу України в 
такій редакції, яка б передбачала мож-
ливість реалізації особою, що притягу-
ється до відповідальності за порушен-
ня митних правил, права на надання 
пояснення, висловлення зауваження 
до змісту протоколу, тощо не тільки під 
час його складання а й протягом усьо-
го часу провадження у справі. Таким 
чином ч. 4 ст. 494 Митного кодексу 
України слід викласти у наступній ре-
дакції: «Якщо особа, яка притягується 
до адміністративної відповідальності 
за порушення митних правил, відмов-
ляється підписати протокол, до прото-
колу вноситься відповідний запис. 
Особа, яка притягується до адміністра-
тивної відповідальності за порушення 
митних правил, має право дати пояс-
нення та висловити зауваження щодо 
змісту протоколу, а також письмово 
викласти мотиви своєї відмови від під-
писання. Власноручно викладені цією 
особою пояснення додаються до про-
токолу, про що до протоколу вноситься 
відповідний запис із зазначенням кіль-
кості аркушів, на яких подано такі по-
яснення. Також особа, яка притягуєть-
ся до адміністративної відповідальнос-
ті за порушення митних правил, має 

право дати пояснення, висловити за-
уваження та заперечення щодо змісту 
протоколу на будь-якому етапі прова-
дження у справі про порушення митних 
правил». 

Частину сьому ст. 494 Митного ко-
дексу України доцільно викласти в на-
ступній редакції: «Протокол складаєть-
ся у двох примірниках, один з яких 
вручається особі, яка притягується до 
адміністративної відповідальності за 
порушення митних правил. Протокол 
про порушення митних правил може 
бути складений у відсутності особи, що 
притягується до адміністративної від-
повідальності за порушення митних 
правил лише у випадках, якщо є дані 
про своєчасне її сповіщення про місце 
та час складання протоколу. Такий 
протокол надсилається особі, яка при-
тягується до адміністративної відпові-
дальності за порушення митних пра-
вил, за повідомленою нею адресою 
або наявною в митниці адресою (місце 
проживання або фактичного перебу-
вання)». 

Другий аспект проблеми складання 
протоколів про порушення митних пра-
вил полягає у наступному.  

Відповідно до частини другої 
ст. 494 Митного кодексу України прото-
кол про порушення митних правил по-
винен містити такі дані як дату і місце 
його складення; посаду, прізвище, ім’я, 
по батькові посадової особи, яка скла-
ла протокол; необхідні для розгляду 
справи відомості про особу, яка притя-
гується до відповідальності за пору-
шення митних правил, якщо її встано-
влено; місце, час вчинення, вид та ха-
рактер порушення митних правил; по-
силання на статтю цього Кодексу, що 
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передбачає адміністративну відпові-
дальність за таке порушення; прізвища 
та адреси свідків, якщо вони є; відомо-
сті щодо товарів, транспортних засобів 
комерційного призначення та докумен-
тів, вилучених згідно із ст. 511 цього 
Кодексу; інші необхідні для вирішення 
справи відомості.  

Розглядаючи протокол про пору-
шення митних правил суд під час на-
дання оцінки в частині того, чи містить 
цей протокол необхідні для розгляду 
справи відомості про особу, яка притя-
гується до відповідальності за пору-
шення митних правил, якщо її встано-
влено, або інші необхідні для вирішен-
ня справи відомості, завжди може при-
йти до висновку, що деяких відомостей 
немає в протоколі, а тому прийняти 
рішення у справі по суті (притягнення 
до відповідальності особи або закриття 
провадження у справі) поки що немож-
ливо. Таким чином, суд, керуючись 
пунктом першим частини першої 
ст. 527 Митного кодексу України, вино-
сить постанову про проведення додат-
кової перевірки із зазначенням конкре-
тних суб’єктів, завдань та строку пере-
вірки. Беручи до уваги те, що суд може 
вирішити питання про притягнення до 

відповідальності особи (накладення 
адміністративного стягнення – попере-
дження, штрафу чи конфіскації безпо-
середнього предмета правопорушен-
ня) не пізніше як через шість місяців з 
дня вчинення (виявлення) правопору-
шення як це передбачено ст. 467 Мит-
ного кодексу України, то, як правило, 
строк притягнення до відповідальності 
особи під час повторного розгляду до-
опрацьованих матеріалів справи минає 
і особа уникає відповідальності – ви-
знається судом винною у вчиненні 
правопорушення, а справа закрива-
ється у зв’язку із закінченням строку 
притягнення до відповідальності.  

Тому, на моє переконання, законо-
давець повинен вести зміни в частину 
другу ст. 494 Митного кодексу України 
та визначити вичерпний перелік відо-
мостей, в тому числі про особу, які 
мають бути вказані у протоколі, або 
передбачити відсильну норму, напри-
клад, що перелік відомостей про особу 
зазначається згідно форми протоколу, 
установленої центральним органом 
виконавчої влади, що забезпечує фо-
рмування та реалізує державну подат-
кову і митну політику. 
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Демборинська Тетяна Петрівна, головний спеціаліст-економіст відділу  
ведення реєстру статистичних одиниць Головного управління статистики  

у Тернопільській обл. 

ОРГАНІЗАЦІЯ СТАТИСТИЧНОГО СПОСТЕРЕЖЕННЯ 
ВИРОБНИЦТВА ПРОДУКЦІЇ ТВАРИННИЦТВА 

Тваринництво у наш час є однією з 
найважливіших галузей у сільському 
господарстві, яка дає змогу забезпечу-
вати населення високої якості продук-
тами харчування, які вкрай необхідні 
людині в щоденному раціоні. Дані про-
дукти харчування становлять приблиз-
но 35% загальної калорійності і трохи 
більш як 60% потреби білка в організ-
мі. Проте, як частка тваринницької си-
ровини у валовій продукції сільського 
госпо-дарства України становить 50%. 

Найголовнішими напрямами роз-
витку тваринництва в Україні є орієн-
тація на: 

– покращення породного та пле-
мінного складу тварин; 

– прискорення розвитку кормо ви-
робництва; 

– організації виробництва та впро-
вадження нових форм господарюван-
ня; 

– досягнення оптимальної концен-
трації поголів'я тварин; 

– поглиблення спеціалізації; 
– освоєння передових технологій 

утримання худоби; 
– покращення ветеринарного об-

слуговування тварин; 
– краща якість роботи зоотехніків у 

даному напрямку. 
Існують різні аспекти, які можуть 

розглядатися у якості основ статистич-
ної системи. Вони включають основні 
функції статистичного відомства, його 
роль в житті суспільства, законодавчі 
основи, незалежність його діяльності 

від зовнішнього впливу, взаємовідно-
сини з респондентами і користувачами 
статистичної інформації. 

Для дослідження економіки в ціло-
му, та її окремих елементів широко 
застосовується статистичний підхід. 
Ефективне управління можливе лише 
тоді, коли основні закономірності роз-
витку суспільства будуть представлені 
у вигляді статистичного висвітлення. 
Ще навіть у давні часи Аристотель пи-
сав, що спочатку треба збирати факти 
і тільки після цього їх вивчати. Цей під-
хід до статистики не змінився до тепер.  

І саме статистика широко та об'єк-
тивно відображає розвиток та стан цієї 
галузі. Дану галузь вона вивчає за до-
помогою статистичних показників, та-
ких як: 

– показник наявності, складу і роз-
міщення худоби; 

– відтворення і руху тварин; 
– продуктивності усіх тварин; 
– виходу товарної та валової тва-

ринницької продукції.  
Система статистичної звітності в 

сільському господарстві ви-значається 
табелем звітності (списком діючих 
форм звітності, що затверджується 
Держкомстатом України), в якому за-
значаються номер форми звіту, його 
найменування, періодичність і термін 
подання, кому і ким подається звіт, 
спосіб його подання. За термінами по-
дання розрізняють звітність поточну, 
що подається протягом року, і річну, 
що подається за підсумками року. Те-
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рміни подання звітності та її періодич-
ність визначаються відповідно до осо-
бливостей конкретних сільськогоспо-
дарських явищ і процесів. Так, звітність 
про стан тваринництва подається 
впродовж усього року. Поточна звіт-
ність може бути також місячною, квар-
тальною і піврічною. 

Основним джерелом інформації 
для формування показників статичної 
звітності є дані бухгалтерського обліку. 
Проте впровадження у вітчизняну 
практику міжнародних стандартів ста-
тистики призвело до появи методоло-
гічних розбіжностей між бухгалтерсь-
ким обліком та вимогами міжнародного 
рахівництва. Досліджуючи проблеми 
гармонізації бухгалтерського обліку й 
національного рахівництва, Р.М. Мото-
рин зазначає: «Будучи обліковою сис-
темою мікрорівня, бухгалтерський об-
лік необхідний як джерело інформації 
для проведення макроекономічних 
узагальнень, зокрема, для складання 
статистичної системи національних 
рахунків. Водночас, існує проблема 
узагальнення даних, їх взаємного уз-
годження». У результаті порівняння 
концептуальних основ бухгалтерського 
обліку та системи національних рахун-
ків дослідники приходять до висновку, 
що ці дві облікові системи можуть бути 
взаємопов'язані, оскільки: мета і за-
вдання бухгалтерського обліку і систе-
ми національних рахунків не супере-
чать одне одному; інструментарій облі-
кових систем визначений, формалізо-
ваний і доступний для вивчення; пока-
зники бухгалтерського обліку та систе-
ми національних рахунків взаємопов'я-
зані та допускають трансформацію. 
При цьому слід враховувати, що бух-

галтерський та статистичний облік ма-
ють різні цілі і завдання, а отже, різні 
об'єкти обліку, якісні характеристики, 
показники. 

Особливостями статистичного об-
ліку в сільському господарстві є те, що 
він ведеться, в першу чергу, за функ-
ціональною ознакою, а також за тери-
торіальним принципом, тобто за міс-
цем знаходження сільськогосподарсь-
ких ресурсів (землі, поголів’я), а не за 
місцем реєстрації господарюючого 
суб’єкта.  

В Україні сільськогосподарську 
продукцію виробляють: 

– більше 17 тисяч сільськогоспо-
дарських підприємств, з яких майже 13 
тисяч це великі товаровиробники. 
Сільськогосподарські підприємства 
мають 83% сільгоспугідь, 42–67% по-
голів'я основних видів худоби. Ними 
виробляється 41% валової продукції 
сільського господарства; 

– близько 36 тисяч селянських 
(фермерських) господарств. Вони ма-
ють менше 3% сільгоспугідь та 0,5% 
поголів'я худоби. Ними виробляється 
менше 1% валової продукції сільського 
господарства; 

– близько 20 мільйонів особистих 
підсобних господарств населення, 
присадибних, садових та городніх ді-
лянок (з них – більше 6 млн. домогос-
подарств у сільській місцевості). Насе-
лення має 15% сільгоспугідь, 33–58% 
поголів'я худоби. Ним виробляється 
8% валової продукції сільського госпо-
дарства. 

Організація статистичного спосте-
реження виробництва продукції тва-
ринництва в органах державної стати-
стики здійснюється за формами № 24 
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(річна) «Стан тваринництва за 20 __ 
р.», термін подачі якої, до 20 січня та 
№ 24-сг (місячна) «Стан тваринницт-
ва», яка подається щомісячно до 2 чи-
сла кожного місяця. Дані форми стати-
стичної звітності подаються на основі 
інструкцій щодо їх заповнення. Показ-
ники форми виробництва продукції, 
обсягів заготівлі та витрат кормів усіх 
видів, респонденти повинні заповню-
вати у цілому за рік (наростаючим під-
сумком); а показники щодо наявності і 
поголів’я тварин всіх видів, та кормів – 
станом на відповідну звітну дату. 

 Подають дані форми статистичної 
звітності, респонденти, які здійснюють 
сільськогосподарську діяльність, зок-
рема мають худобу та птицю (орендо-
вану чи власну) на початок або протя-
гом звітного року, або не мають худоби 
та птиці, але займаються заготівлею 
кормів. У такому випадку заповнюють, 
лише розділ 7 “Баланс кормів” форми 
№ 24 (річна), органу державної статис-
тики за місцем здійснення виробничої 
діяльності, або місцем утримання ху-
доби чи заготівлі кормів. 

Метою проведення досліджень зі 
статистики тваринництва є отримання 
статистичної інформації про обсяг ви-
робництва основних видів продукції 
тваринництва, продуктивність худоби і 
птиці, чисельності та поголів'я худоби і 
птиці, витрачання основних видів кор-
мів на відгодівлю худоби та птиці, на 
виробництво одиниці продукції тва-
ринництва. 

За результатами розробки даних 
за формами № 24 (річна) та № 24-сг 
(місячна) на підставі первинних звітів 
підприємств у розрізі районів, регіонів 
органи державної статистики форму-

ють архів та часові ряди, які зберігають 
у терміни, передбачені постановкою 
задачі на програмне забезпечення 
цього державного статистичного спо-
стереження. 

При поширенні інформації користу-
вачам органи державної статистики 
здійснюють контроль дотримання пра-
вил конфіденційності даних. 

Основними статистичними публі-
каціями зі статистики тваринництва в 
органах державної статистики є: 

– експрес-випуск «Стан сільського 
господарства»; 

– доповіді: «Про соціально-
економічне становище України», 
«Сільське господарство України»; 

– статистичні бюлетені: «Стан тва-
ринництва в Україні» (щомісячно), 
«Стан тваринництва в Україні» (попе-
редні дані за рік), «Статистичний бю-
летень» (щомісячно); 

– статистичні збірники: «Україна в 
цифрах у ____ році», «Україна ___», 
«Статистичний щорічник України», 
«Регіони України», «Тваринництво 
України», «Сільське господарство 
України»; 

– таблиці для веб-сайту Держкомс-
тату та запитальників міжнародних 
статистичних організацій. 

На запити користувачів органи 
державної статистики надають інфор-
мацію за формами № 24 (річна) і 24-сг 
(місячна) у паперовому вигляді, на ма-
гнітних, електронних носіях, засобами 
зв'язку (у т.ч. розміщення на веб-сайті), 
шляхом безпосереднього виписування 
у порядку та умовах, визначених 
Держкомстатом. 

Правовою основою статистичної 
діяльності, пов’язаною з проведенням 
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державних статистичних спостережень 
та надання інформаційних послуг, орі-
єнтованих на збір, обробку, аналіз, 
поширення, збереження, захист та ви-
користання статистичної інформації, з 
метою забезпечення їх достовірності, а 
також поліпшення статистичної мето-
дології, є Конституція України, Закон 
України «Про державну статистику» та 
інші закони України, а також норматив-
но-правові акти, які регулюють відно-
сини в галузі статистики, інформації, 
інформатизації, науково-технічної дія-
льності, стандартизації, а також міжна-
родні договори України в галузі статис-
тики, згода на обов’язковість яких на-
дана Верховною Радою України.  

Дана галузь сільського господарст-
ва України, маючи досить сприятливі 
природні та кліматичні умови, трудові 
та земельні ресурси тощо, перебуває у 
важкому стані та занепаді. В умовах 
світової кризи вітчизняне тваринництво 
потребує ефективного та високого за-
хисту з боку держави. Тому залиша-
ється широке поле для досліджень 
механізмів державної підтримки розви-
тку тваринництва з метою забезпечен-
ня населення продуктами харчування 
високої якості, відновлення потенціалу 
даної галузі та виведення її на високий 
рівень міжнародних стандартів з стабі-
льними міжнародними позиціями.  
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Дутка Наталія Євгенівна, головний казначей відділу видатків та  
обслуговування розпорядників коштів й інших клієнтів УДКСУ в м. Тернополі  

ТЕОРЕТИКО-ОРГАНІЗАЦІЙНІ ЗАСАДИ КАЗНАЧЕЙСЬКОГО 
ОБСЛУГОВУВАННЯ ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ 

Важливе місце у бюджетному про-
цесі відіграє казначейська система ви-
конання Державного бюджету України. 
Її функціонування дає можливість на 
підставі чітко визначених обсягів реа-
льних потреб найраціональніше про-
водити оптимізацію бюджетних пото-
ків, забезпечувати безперервне фінан-
сування всіх учасників бюджетних від-
носин, робити процес виконання бю-
джету прозорішим та ефективнішим. 

 Державна казначейська служба 
України є центральним органом дер-
жавної влади, що реалізує державну 
політику у сфері казначейського обслу-
говування бюджетних коштів, діяль-
ність якого спрямовується і координу-
ється Кабінетом Міністрів України че-
рез Міністра фінансів України. Держа-
вна казначейська служба України як 
орган оперативного управління бю-
джетними коштами акумулює кошти 
платників податків, розпорядників бю-
джетних коштів та інших клієнтів на 
єдиному казначейському рахунку, а 
інформація про конкретно здійснені 
операції з ними, їхня економічна суть 
відображається на рахунках, відкритих 
для їхніх власників на відповідному 
рівні органів Державної казначейської 
служби. 

Суть касового виконання держав-
ного бюджету полягає у прийнятті роз-
рахункових документів на виплату по-
датків, зборів та інших обов'язкових 
платежів до бюджету, зарахуванні до-
ходів на рахунки відповідних бюджетів, 
зберіганні грошових коштів бюджету, 

видаванні цих коштів на заходи, пе-
редбачені бюджетом, та веденні відпо-
відного обліку й звітності. Також, цей 
процес становить складну систему фі-
нансових відносин, пов’язаних із фор-
муванням, забезпеченням, розподілом 
і використанням централізовано зібра-
них коштів на державному рівні. 

Під касовим виконанням державно-
го бюджету розуміють процес, що пе-
редбачає дотримання відповідних ви-
мог, основними з яких є [1]: 

– відкриття рахунків із виконання 
бюджету в системі органів Державної 
казначейської служби; 

– здійснення видатків, визначених 
законом про Державний бюджет Украї-
ни на відповідний бюджетний рік, у 
межах реальних надходжень і в термі-
ни, що дають можливість виконати від-
повідну бюджетну програму й погасити 
державний борг; 

– проведення процедур поперед-
нього й поточного контролю під час 
здійснення витрат. 

Казначейське обслуговування бю-
джетних коштів передбачає наступні 
складові [2]: 

– розрахунково-касове обслугову-
вання розпорядників і одержувачів бю-
джетних коштів, а також інших клієнтів 
відповідно до законодавства; 

– контроль за здійсненням бюдже-
тних повноважень при зарахуванні на-
дходжень бюджету, взятті бюджетних 
зобов'язань розпорядниками бюджет-
них коштів та здійсненні платежів за 
цими зобов'язаннями; 
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– ведення бухгалтерського обліку і 
складання звітності про виконання бю-
джетів з дотриманням національних 
положень (стандартів) бухгалтерського 
обліку та інших нормативно-правових 
актів Міністерства фінансів України; 

– здійснення інших операцій з бю-
джетними коштами. 

Казначейство України веде бухгал-
терський облік усіх надходжень Дер-
жавного бюджету України та за подан-
ням органів, що контролюють справ-
ляння надходжень бюджету, здійснює-
повернення коштів, помилково або 
надміру зарахованих до бюджету. Бух-
галтерський облік усіх операцій щодо 
виконання Державного бюджету Украї-
ни здійснюють органи Казначейства 
України у порядку, встановленому Мі-
ністерством фінансів України. Цей об-
лік має відображати всі активи та зо-
бов'язання держави. Казначейство 
України забезпечує достовірність ін-
формації про виконання Державного 
бюджету України. 

Разом з тим, казначейство відпові-
дно до покладених на нього завдань та 
в установленому законодавством по-
рядку здійснює контроль за [3, с. 15]: 

– веденням бухгалтерського обліку 
надходжень і витрат державного та 
місцевих бюджетів, складанням і по-
данням розпорядниками й одержува-
чами бюджетних коштів фінансової та 
бюджетної звітності; 

– бюджетними повноваженнями під 
час зарахування надходжень бюджету; 

– відповідністю кошторисів розпо-
рядників бюджетних коштів показникам 
розпису бюджету; 

– відповідністю взятих розпорядни-
ками бюджетних коштів бюджетних 

зобов'язань відповідним бюджетним 
асигнуванням, паспорту бюджетної 
програми (при застосуванні програмно-
цільового методу в бюджетному про-
цесі); 

– відповідністю платежів узятим 
бюджетним зобов'язанням і відповід-
ним бюджетним асигнуванням; 

– дотриманням правил за операці-
ями з бюджетними коштами в інозем-
ній валюті; 

– дотриманням розпорядниками й 
одержувачами бюджетних коштів, ін-
шими клієнтами вимог законодавства у 
сфері закупівель у частині наявності, 
відповідності та правильності оформ-
лення документів. 

За допомогою Казначейства забез-
печується економія бюджетних коштів, 
а також вчасне фінансування захище-
них статей видатків (в тому числі за 
допомогою механізму покриття тимча-
сових касових розривів).  

Діяльність органів Казначейства 
спрямована на забезпечення економії 
бюджетних коштів. Це стає можливим 
за рахунок: 

– контролю за цільовим викорис-
танням коштів; 

– економії на платі за банківське 
розрахунково-касове обслуговування; 

– немає потреби сплачувати відсо-
тки за банківськими кредитами, які не-
обхідно було б залучати для покриття 
тимчасових касових розривів; 

– здійснення контролю за додер-
жанням законодавства про закупівлі за 
державні кошти. 

Здійснюючи казначейське обслуго-
вування бюджетних коштів при вико-
нанні державного бюджету Казначейс-
тво України взаємодіє з усіма учасни-
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ками бюджетного процесу, у тому числі 
з головними розпорядниками, розпо-
рядниками і одержувачами бюджетних 
коштів. В процесі взаємодії Казначейс-
тво України проводить комплекс орга-
нізаційних процедур щодо забезпечен-
ня обліку надходжень та видаткових 
операцій, контролю за ефективним 
використанням та цільовим спряму-
ванням коштів державного бюджету та 
формування фінансової звітності про 
виконання бюджету. 

З метою удосконалення взаємодії 
органів Казначейства України з розпо-
рядниками бюджетних коштів, на наш 
погляд, необхідно розробити та запро-
вадити: 

– систему електронного докумен-
тообігу з елементами санкціонування 
електронних документів; 

– єдиний програмний продукт, який 
використовуватиметься органами Каз-

начейства України та розпорядниками 
бюджетних коштів; 

– єдиний інформаційний ресурс 
(портал) для розміщення нормативно-
правової та довідкової інформації, ме-
тодичної підтримки спеціалістів бю-
джетних установ, висвітлення інфор-
мації про проведення державних заку-
півель, встановлених порушень бю-
джетного законодавства, що сприяти-
ме підвищенню ефективності бюджет-
них видатків та оптимізації управління 
підвідомчими бюджетними установа-
ми, дозволить впроваджувати меха-
нізм моніторингу якості фінансового 
менеджменту в підвідомчих установах; 

– уніфікувати процеси обліку і звіт-
ності; 

– підвищити рівень бюджетно-
правової відповідальності головних 
розпорядників, розпорядників і одер-
жувачів бюджетних коштів. 
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Калуцька Леся Богданівна, головний спеціаліст-економіст відділу  
статистики ведення та контролю даних в Тернопільській обл. 

УДОСКОНАЛЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ 
СТАТИСТИКИ УКРАЇНИ 

Кожна демократична держава на 
протязі свого існування потребує знань 

своїх інформаційних потреб. Вивчен-
ням економічно-соціального станови-
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ща країни, її окремих регіонів, галузей, 
фірм, підприємств, займається спеціа-
льно створений орган, – Державна 
служба статистики України (Держстат). 
Держстат має систему статистичних 
органів, побудовану за адміністратив-
но-територіальним принципом та роз-
вивається в напрямках подальшої між-
народної інтеграції. Виступає як основ-
ний необхідний, ефективний інстру-
мент державного управління, являю-
чись головним інформаційним джере-
лом даних для управлінських, науково-
дослідних, практичних потреб різних 
структур, організацій та населення. 

В статистичних даних чітко відо-
бражається хід перебудови нашого 
суспільства. Щоб наша країна швидше 
наздогнала світове співтовариство, в 
ній розпочалась реорганізація держав-
них органів, і в тому числі вітчизняної 
статистики. Фундаментом для oснови 
реорганізації інфраструктури держав-
ної статистики України є національне 
статистичне законодавство, яке ґрун-
тується на основних питаннях офіцій-
ної статистики ООН та правових нор-
мах Кодексу норм Європейської стати-
стики, а також Компендіуму статистич-
них вимог Євростату. Основні поло-
ження статистики, були прийняті ста-
тистичною Комісією ООН, а також мо-
дельний Закон про статистику, розро-
блений на законодавчих засадах цих 
принципів, який було схвалено на За-
сіданні Координаційної групи статисти-
чного департаменту Європейського 
Співтовариства з питань співробітниц-
тва у галузі статистики та рекомендо-
вано статистичним службам країн з 
перехідною економікою для виконання 
у процесі удосконалення національно-

го законодавства з питань статистики. 
Ці положення зазначених документів 
були враховані при підготовці правової 
основи організаційної діяльності стати-
стичних спостережень в Україні, поря-
док та норми законодавстa, правила 
отримання та використання первинних 
даних, відповідальність за порушення 
правил, а також інші організаційно-
правові питання щодо oрганів держав-
ної статистики з респондентами тa ко-
ристувачами, визначені у цілій низці 
нормативних документів, серед яких 
основними є: Закон України «Про дер-
жавну статистику», Закон України «Про 
державну службу», Закон України 
«Про інформацію»; Закон України 
«Про засади запобігання і протидії ко-
рупції», Закон України «Про доступ до 
публічної інформації» [2–3], 

Основоположний момент заклеча-
ється у тому, що як тільки закони у га-
лузі статистики підготовлені та видані, 
вони безпосередньо впроваджуються у 
життя і стосуються не тільки статисти-
чного відомства, але й також всіх інших 
відомств, які працюють як у рамках, так 
і за межами статистичної системи [4]. 

Метою реорганізації статистики є 
підвищення якості її діяльності шляхом 
розбудови цілісної, ефективної, націо-
нальної офіційної статистики для про-
ведення аналізу та прогнозування ро-
зміщення продуктивних сил, ефектив-
ності функціонування соціально-
економічного комплексу регіону та сту-
пеня задоволення потреб країни у ви-
робництві, розподілі та споживанні то-
варів та послуг, також відповідати ста-
ндартам ЄС. Поставлена задача ство-
рення інформаційно-
телекомунікаційної статистики, в осно-
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ву якої було б покладено формування 
локальних обчислювальних мереж, які 
будуть сприяти переходу до нової ін-
формаційної технологічної бази. Євро-
стат підтримує Держстат України в 
здійснені подальших кроків щодо оп-
тимізації та впроваджені нової бази та 
реалізації її в реальному житті. 

Міністерство екoнoмічного розвитку 
і торгівлі України провело оптимізацію 
органів державної статистики:  

– скорочено чисельність штату 
Державної служби статистики України 
(Держстату) на 43%; 

– скорочено кількість статистичних 
звітів; 

– передано на адміністрування 
державним органам 50% статистичних 
звітів [1]. 

При реорганізації проводилась оп-
тимізація структурних підрозділів Дер-
жавної служби статистики України. 
Утворилось 16 департаментів, 3 
управління, 1 відділ, 2 сектори. [5] 

Нова структура допоможе забезпе-
чити відкритість статистичних даних, 
удосконалити методи інформування 
населення про розвиток національної 
економіки та зміни в економічному і 
соціальному житті країни. 

Щоб нова структура запрацювала, 
та Україна була на одному рівні з сві-
товим співтовариством, Держстату по-
трібно: 

– підвищити професійний рівень 
працівників органів державної статис-
тики; 

– удосконалити законодавчу базу 
статистики та статистичної інфрастру-
ктури; 

– удосконалити статистичну мето-
дологію; 

– проаналізувати звітне наванта-
ження на респондентів; 

– удосконалити збирання держав-
ної статистичної звітності за принци-
пом єдиного вікна; 

– удосконалити модернізацію про-
грамно-технічних технологій збирання, 
оброблення та архівування даних; 

– встановити партнерські взаємо-
відносини між органами державної 
статистики та респондентами, підви-
щити заохочення для участі у статис-
тичних спостереженнях; 

– підвищити взаємозв’язок органів 
державної статистики з користувачами 
статистичної інформації, статистичні 
продукти зробити більш доступнішими 
для користувачів; 

– сприяти розширенню взаємооб-
міну інформаційними ресурсами між 
органами державної статистики та ін-
шими зацікавленими органами держа-
вної влади; 

– удосконалити процедуру техно-
логічного комплексу проведення анке-
тного опитування. 

Це сприятиме повноті охоплення 
завдання теоретичного обґрунтування, 
обсягу і складу статистичної інформа-
ції, забезпеченню звітності, оператив-
ному обробленню та поширенню ста-
тистичної інформації, а також застосу-
ванню нових підходів у використанні 
аналітичних та статистичних матеріа-
лів, для прийняття управлінських рі-
шень. Такі основні завдання стоять 
перед Держстатом України у найближ-
чій перспективі. 
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ДФС у Тернопільській обл. 

СИСТЕМА МІСЦЕВОГО ОПОДАТКУВАННЯ В УКРАЇНІ: 
СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ РЕФОРМУВАННЯ 

Розвиток місцевого самоврядуван-
ня на нинішньому етапі українського 
державотворення є одним з найважли-
віших напрямів державної політики, що 
зачіпає питання фінансової децентра-
лізації. Але формальне збільшення 
функцій цих органів не супроводжуєть-
ся збільшенням обсягів фінансових 
ресурсів. Малими є власні доходи міс-
цевих бюджетів, серед яких місцеві 
податки і збори поки не стали потуж-
ним джерелом забезпечення потреб 
місцевої влади [1]. Зважаючи на вели-
кий потенціал, діюча система місцево-
го оподаткування потребує кардиналь-
ного реформування. 

Чи не найголовнішим кроком на 
шляху до розвитку системи місцевого 

оподаткування було прийняття в грудні 
2010 р. Податкового кодексу України. 
Однак ті місцеві податки і збори, які 
сьогодні можуть впровадити органи 
місцевого самоврядування, не відпові-
дають принципам Європейської хартії 
місцевого самоврядування. Вони не 
враховують реальних можливостей 
платників податків, а значить не вико-
нують стимулюючої функції оподатку-
вання. Такі вади негативно познача-
ються на дотриманні принципів єднос-
ті, повноти, достовірності, наочності 
бюджетної системи. 

Проблеми, пов’язані з функціону-
ванням системи місцевого оподатку-
вання, досліджувалися в працях В.Л. 
Андрущенка, О.П. Кириленко, В.І. Кра-
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вченка, А.І. Крисоватого, В.В. Пись-
менного, С.І. Юрія та інших. Не дивля-
чись на широке висвітлення питань, 
більшість розробок мають в основному 
теоретичне спрямування, тому головну 
увагу ми будемо акцентувати на на-
прямах реформування системи місце-
вого оподаткування, які б відповідали 
сучасним економічним та суспільно-
політичним викликам. 

В Україні довгий час розвиток сис-
теми місцевого оподаткування відбу-
вався повільними темпами, а місцеві 
податки і збори мали чимало вад: 

– відсутність правових механізмів у 
органів місцевого самоврядування що-
до запровадження власних податкових 
платежів; 

– великі затрати на справляння мі-
сцевих податків і зборів, що ледве по-
криваються їх надходженнями; 

– невеликий перелік місцевих по-
датків та зборів; 

– ставки місцевих податків і зборів 
не враховують можливостей платників 
податків; 

– низька зацікавленість місцевої 
влади додатково залучати кошти з мі-
сцевих податків і зборів [2]. 

Починаючи з 2011 р. система міс-
цевого оподаткування в Україні була 
реорганізована, внаслідок чого відбу-
лися кардинальні зміни у переліку міс-
цевих податків і зборів. Зокрема, їх 
кількість зменшилась – із 14 податко-
вих платежів залишилося лише 5. Було 
ліквідовано ті місцеві податки та збори, 
які складали 90% доходів від їх справ-
ляння (комунальний податок, збір за 
надання дозволу на розміщення 
об’єктів торгівлі, ринковий збір), а та-
кож запроваджено нові – податок на 
майно, єдиний податок, збір за місця 
для паркування транспортних засобів, 
туристичний збір (табл. 1). 

Таблиця 1 
Склад місцевих податків та зборів до і після прийняття Податкового  

кодексу України [4] 

Закон «Про систему оподаткування» Податковий кодекс України 

Податок з реклами Скасовано 
Комунальний податок Скасовано 

Збір за паркування автотранспорту Збір за місця для паркування автотранспорту 
Ринковий збір Скасовано 

Збір за видачу ордера на квартиру Скасовано 
Курортний збір Туристичний збір 

Збір за участь у перегонах на іподромі Скасовано 
Збір за виграш у перегонах на іподромі Скасовано 

Збір з гравців на тоталізаторі на іподромі Скасовано 
Збір за право використання місцевої символіки Скасовано 

Збір за право проведення кіно- і телезйомок Скасовано 
Збір за проведення місцевого аукціону Скасовано 

Збір за розміщення об’єктів торгівлі Скасовано 
Збір з власників собак Скасовано 

Впроваджено Єдиний податок 
Впроваджено Податок на майно 
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З 2015 р. податок на майно транс-
формувався у податок на нерухоме 
майно, відмінне від земельної ділянки, 
податок на землю та транспортний 
податок. Завдяки цьому місцеві подат-
ки і збори стали другими за обсягом 
джерелом наповнення місцевих бю-
джетів, так як їх частка у загальній 

структурі доходів місцевих бюджетів 
сягнула 22,5%, а обсяг – 19,4 млрд. 
грн. (рис. 1) [5]. Вважаю що підвищен-
ня фіскальної ролі цих платежів у по-
над три рази не можна вважати піком, 
адже реформи в системі місцевого 
оподаткування повинні й надалі про-
довжуватися. 

 

Рис. 1. Динаміка надходжень місцевих податків і зборів  
за січень–вересень 2010–2015 рр. [5] 

Необхідно зазначити, що 24 грудня 
2015 р. Верховна Рада України ухва-
лила зміни та доповнення до Податко-
вого кодексу України, які стосуються 
механізму справляння місцевих подат-
ків і зборів: 

1) Щодо податку на нерухоме май-
но, відмінне від земельної ділянки: збі-
льшено граничну ставку із 2% до 3% 
розміру мінімальної заробітної плати 
за 1 кв. м загальної площі житлової та 
нежитлової нерухомості; встановлено 
додаткову ставку податку в розмірі 25 
тис. грн. для квартири площею понад 
300 кв. м та будинків – понад 500 кв. м. 

2) Щодо транспортного податку: 
змінено об’єкт оподаткування – авто-

мобілі вартістю понад 1,03 млн. грн. та 
віком до 5 років; врахування середньо-
ринкової вартості, марки, моделі, рік 
випуску, типу та об’єму циліндрів дви-
гуна, типу коробки передач, пробігу 
автомобіля. 

3) Щодо єдиного податку: змінено 
ставки єдиного податку для I та II груп 
(вони залишатимуться фіксованими, 
але застосовуватимуться до більшого 
розміру мінімальної зарплати); змен-
шено річний обсяг доходу до 5 млн. 
грн. для платників ІІІ групи; підвищено 
в 1,8 рази ставки єдиного податку для 
IV групи платників (сільгосппідпри-
ємств) [6]. 
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Незважаючи на такі зрушення, сьо-
годні чи не основними напрямками ро-
звитку і вдосконалення системи місце-
вого оподаткування, можуть стати: 

– забезпечення реалізації основних 
принципів податкової і бюджетної полі-
тики спрямованої на створення міцної 
фінансово-економічної бази місцевого 
самоврядування; 

– створення середовища оподатку-
вання, сприятливого для активізації 
підприємницької діяльності, зокрема 
через вдосконалення законодавчої 
бази справляння місцевих податків і 
зборів; 

– оптимізація податкового наван-
таження на місцеву галузь економіки з 
урахуванням збалансованості бюдже-
тної системи та можливості максима-
льного використання потенціалу міс-
цевих податків і зборів; 

– підвищення фіскальної ефектив-
ності місцевих податків і зборів за ра-

хунок удосконалення системи адмініс-
трування, оптимізації податкових пільг 
та розширення місцевої податкової 
бази за рахунок зменшення масштабів 
ухилення від оподаткування [7]. 

Таким чином, діюча в Україні сис-
тема місцевого оподаткування, як і по-
даткова система в цілому, й надалі 
потребує реформування. Найбільшою 
проблемою функціонування інституту 
місцевих податків і зборів є недоско-
налість системи адміністрування. По-
шук шляхів збільшення обсягу подат-
кових надходжень повинен йти не ли-
ше в напрямку збільшення платників 
податків чи розширення бази оподат-
кування, а створенні сприятливих умов 
для оподаткування. Реалізація та до-
тримання цих вимог є запорукою ство-
рення міцної, стабільної системи міс-
цевого оподаткування в Україні. 
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Кузишин Христина Іванівна, головний спеціаліст відділу стратегічного  
розвитку та моніторингу Департаменту економічного розвитку і торгівлі 

Тернопільської облдержадміністрації 

ЦІЛІ ТА КРИТЕРІЇ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ 
РЕГІОНУ 

Упродовж останніх років процес ре-
гіоналізації економічного та соціально-
го розвитку набув характер загальної 
тенденції, що відбиває закономірності 
демократизації всіх сфер життя сучас-
ного суспільства. У вітчизняних умо-
вах, збігшись з реформуванням та ін-
шими перетвореннями в економіці та 
суспільстві, він виявився активізований 
процесами децентралізації управління, 
передачею в регіони певних повнова-
жень місцевим органам влади та від-
повідальності за їх діяльність, що істо-
тно розширює соціально-економічний і 
державний статус окремих територій. 
Цим пояснюється системний характер 
регіоналізації в Україні, обумовлений 
також вектором лібералізації всіх сто-
рін життєдіяльності країни та регіонів у 
міру трансформації суспільства від 
командно-адміністративної моделі до 
соціально-орієнтованої ринкової еко-
номіки. 

Питання регіонального розвитку 
досліджують багато вчених, зокрема 
такі як: Н. Агафонов, М. Барановський, 
В. Василенко, Ф. Заставний, В. Лексін, 
В. Коломійчук, Г. Саймон, Е. Смирнов, 
А. Швецов, Р. Шніппер та ін. 

Науково-методологічні засади оці-
нки рівня соціально-економічного роз-
витку систем регіону, які, враховуючи 
особливості соціально-економічних 
процесів, характеризують складність і 
багатофакторність такої оцінки, погли-
блено в наукових працях О. Черевко 
[1, с. 60]. В дослідженнях В. Дармограй 

розглянуто перспективи розвитку регі-
ональної соціально-економічної систе-
ми на основі оцінки рівня комплексного 
розвитку регіону з урахуванням конце-
птуальних ідей та технологій [2, с. 154]. 
У працях Т. Уманець визначено теоре-
тико-методичні засади вимірювання 
регіонального економічного розвитку 
[3, с. 27]. 

На сьогодні основною метою еко-
номічного розвитку більшості країн сві-
ту і їх регіонів є поліпшення якості жит-
тя населення. Тому процес соціально-
економічного розвитку включає три 
найважливіші складові:  

– підвищення доходів, поліпшення 
здоров’я населення і підвищення рівня 
його освіти; 

– створення умов, сприяючих зрос-
танню самоповаги людей у результаті 
формування соціальної, політичної, 
економічної і інституційної систем, орі-
єнтованих на пошану людської гіднос-
ті; 

– збільшення свободи людей, зок-
рема їх економічної свободи. 

Останні два показники якості життя 
не завжди враховуються при оцінках 
ступеня соціально-економічного розви-
тку країн і регіонів, проте останнім ча-
сом в управлінській науці і практиці їм 
надається все більше значення. 

Серед цілей соціально-
економічного розвитку регіону викори-
стовуються такі, як збільшення дохо-
дів, поліпшення освіти, покращання 
навколишнього середовища, рівність 
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можливостей, розширення особистої 
свободи, збагачення культурного жит-
тя [3]. Деякі з цих цілей ідентичні, але в 
певних умовах вони можуть мати істо-
тні відмінності. Так, обмежені кошти 
можна направити або на розвиток охо-
рони здоров'я, або на охорону навко-
лишнього середовища. Виникає конф-
лікт між цілями розвитку. Відповідно 
цілям розвитку регіонів будується сис-
тема критеріїв (характеристик розвит-
ку) і показників, які вимірюють ці кри-
терії. Попри деякі відмінності між краї-
нами і регіонами в ієрархії цінностей і в 
цілях розвитку міжнародні організації 
оцінюють ступінь розвитку країн і регі-
онів за деякими універсальними інтег-
ральними показниками. Одним з таких 
показників є індекс розвитку людини, 
розроблений у рамках Програми роз-
витку ООН. Даний показник ранжирує 
країни по висхідній від 0 до 1. При 
цьому для розрахунку використову-
ються три показники економічного роз-
витку: очікувана тривалість життя при 
народженні; інтелектуальний потенці-
ал; величина доходу з урахуванням 
купівельної спроможності валюти і 
зниження граничної корисності доходу 
[4]. 

У міжрегіональному порівнянні, як і 
в міжнародному аналізі, можна вико-
ристовувати індекс розвитку людини та 
інші аналогічні показники. 

Разом з інтегральними показника-
ми можна використовувати і окремі 
показники розвитку регіону. Серед них: 
національний дохід на одну особу на-
селення; рівень споживання окремих 
матеріальних благ; ступінь диференці-
ації доходів; тривалість життя; рівень 

фізичного здоров'я; рівень освіти; сту-
пінь щастя населення. 

Досліджуючи стан та перспективи 
регіонального розвитку, необхідно ви-
діляти довгострокові і короткострокові 
цілі та відповідні їм критерії економіч-
ного розвитку країни. Наприклад, в 
якості довгострокових цілей можуть 
бути визначені становлення і розвиток 
постіндустріального суспільства, ство-
рення робочих місць вищої кваліфіка-
ції, підвищення рівня життя всіх грома-
дян регіону, включаючи рівень освіти, 
охорони здоров'я і культури. Як корот-
кострокові цілі, розглядаються подо-
лання кризи і досягнення конкретних 
величин приросту валового національ-
ного продукту в наступному році, квар-
талі, місяці та ін. [5]. 

Критерії економічного розвитку не 
завжди відіграють роль цілей або ці-
льових орієнтирів, і навпаки. Нерідко 
тактичними цілями регіонального роз-
витку виступають проміжні завдання, 
що відіграють роль необхідних умов 
успішного розвитку. Серед таких так-
тичних цілей розвитку регіону або міс-
та можна назвати: 

– розвиток промисловості; 
– розвиток сфери послуг; 
– залучення нового бізнесу; 
– розширення існуючого бізнесу; 
– розвиток малого бізнесу; 
– підвищення рівня зайнятості на-

селення регіону. 
Особливу роль у визначенні рівня 

економічного розвитку регіону мають 
традиційні показники, що описують 
рівень виробництва і споживання благ і 
зростання цього рівня в розрахунку на 
одну особу населення: валовий націо-
нальний продукт (ВНП), валовий внут-
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рішній продукт (ВВП), реальний ВНП 
на одну особу населення, темпи зрос-
тання цих показників. 

Для оцінки динаміки розвитку доці-
льно використовувати показники, що 
характеризують темпи економічного 
зростання в регіоні. У першу чергу це 
темпи доходів на душу населення, 
продуктивності праці, а також темпи 
структурної деформації виробництва і 
суспільства. Вплив на темпи економіч-
ного зростання – життєво важливе пи-
тання для економічної політики як кра-
їни в цілому, так і окремого регіону [6]. 

Отже, на рівні регіону можна розг-
лядати такі критерії й відповідні ним 
показники соціально-економічного роз-
витку: ВНП або ВВП (абсолютна вели-
чина на одну особу населення) і темпи 
зростання цих показників; середній 
рівень доходів населення і ступінь їх 
диференціації; тривалість життя, рі-
вень фізичного і психічного здоров'я 
людей; рівень споживання матеріаль-
них благ і послуг; рівень охорони здо-
ров'я, освіти; стан навколишнього се-

редовища; розвиток малого бізнесу; 
збагачення культурного життя людей. 

Економічна криза довела, що су-
часні теорії розвитку потребують пере-
осмислення та доопрацювання. У те-
перішній час необхідними є формуван-
ня комплексного, системного підходу, 
врахування багатоманітності факторів 
впливу на соціально-економічний роз-
виток країни та регіонів. Важливе зна-
чення набувають проблеми діяльності 
суб’єктів цього процесу, що здійсню-
ється у певних спільнотах людей, які 
розташовані у визначених місцях (ра-
йони, міста, регіони, країни). Актуаль-
ним є обґрунтування нових підходів до 
управління соціально-економічним 
простором і сталим розвитком держа-
ви, потреба більш глибокого дослі-
дження соціально-економічного розви-
тку окремих регіонів. 

Саме дослідження вказаних вище 
напрямків може стати предметом по-
дальших наукових розвідок щодо вдос-
коналення державного управління со-
ціально-економічними процесами на 
рівні регіонів. 
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Курінний Володимир Леонідович, головний державний інспектор відділу  
фінансування, бухгалтерського обліку та звітності Головного управління  

ДФС у Тернопільській обл. 

ПОДАТОК НА ДОХОДИ ФІЗИЧНИХ ОСІБ ТА ЙОГО РОЛЬ У 
НАПОВНЕННІ ДЕРЖАВНОГО І МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ 

Подальший розвиток України, на-
цілений на інтеграцію у європейське 
співтовариство, повинен бути направ-
лений на розвиток усіх державних ін-
ститутів, зокрема й податкової систе-
ми. Податкова система країни повинна 
бути приведена у відповідність з пріо-
ритетами державної політики соціаль-
но-економічного розвитку, забезпечен-
ня достатнього обсягу сукупних подат-
кових находжень у бюджети усіх рівнів. 
З огляду на це, одним з основних пріо-
ритетних напрямів удосконалення по-
даткової системи є реформування і 
подальше вдосконалення оподатку-
вання доходів фізичних осіб, а також 
пошук шляхів зростання фіскального й 
регулюючого потенціалу групи прямих 
податків. 

Детальний аналіз наукових напра-
цювань стосовно оподаткування тру-
дових доходів фізичних осіб в сучасних 
умовах вказує на те, що вони є недо-
статньо дослідженими зокрема щодо 
обґрунтування напрямів реформуван-
ня оподаткування особистих доходів 
громадян. 

Одним із проблемних аспектів 
справляння ПДФО є складність взає-
мовідносин фізичних осіб з фіскальни-
ми органами, зумовлених безсистем-
ним податковим інструментарієм, що 
призводить до неефективного викори-
стання фіскальних можливостей дер-
жави. Водночас, сучасне пропорційне 
оподаткування не достатньо виконує 
завдання регулювання рівня доходів 

громадян та справедливого оподатку-
вання. 

Виконання державою конституцій-
них функцій вимагає наявності в бю-
джеті певних коштів, частина яких фо-
рмується за рахунок податків з доходів 
фізичних осіб, отриманих ними у про-
цесі трудової діяльності [1]. Тому одні-
єю із складових системи оподаткуван-
ня є система оподаткування фізичних 
осіб, яку треба розглядати як сукуп-
ність законодавчо встановлених на 
території України податків і зборів та 
платежів до бюджету та державних 
цільових фондів [2]. 

Податок з доходів фізичних осіб є 
важливим джерелом наповнення бю-
джетів будь-якої держави та основним 
прямим податком з населення в Украї-
ні, який справляється згідно із поло-
женнями Податкового кодексу України 
[3]. Податок з доходів фізичних осіб 
має дуже довгу історію свого розвитку. 
Навіть за роки незалежності України 
цей податок зазнав багатьох змін та 
доповнень щодо механізму його спра-
вляння.  

Податок на доходи фізичних осіб – 
загальнодержавний податок, що стягу-
ється з доходів фізичних осіб (грома-
дян – резидентів) і нерезидентів, які 
отримують доходи з джерел їх похо-
дження в Україні. 

Такі автори як Дубель В., Дусяк С., 
Бодюк А. вважають, що різні громадя-
ни сплачують податок за однаковою 
ставкою хоча мають неоднакові дохо-
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ди, тому ПДФО порушує принцип 
справедливості оподаткування. У суку-
пності з іншими цей податок значно 
знижує купівельну спроможність насе-
лення, а отже, і надходження до бю-
джету [1]. На даний час встановлення 
основної податкової ставки в розмірі 
15%, а з 1 січня 2016 р. – 18%, не при-
несе таких бажаних результатів як: 
гарантування однакового податкового 
навантаження на всі верстви населен-
ня та захист найбіднішої частини насе-
лення.  

Враховуючи реалії національної 
економіки та досвід зарубіжних країн, 
на нашу думку, доцільно було б ввести 
модель оподаткування трудових дохо-
дів фізичних осіб в основу якої покла-
дено прогресивну шкалу та мінімальну 
заробітну плату (МЗП), яка з 1 грудня 
2016 р. складає 1378 грн. 

Зокрема, для осіб, які отримують 
дохід: 

– 1 МЗП (1378 грн.) для працездат-
них осіб доречно було б запровадити 
ставку 0%; 

– 1–3 МЗП (1378–4134 грн.) – 10%; 

– 3–7 МЗП (4134–9646 грн.) – 15%; 
– 7–15 МЗП (9646–20670 грн.) – 

20%; 
– понад 15 МЗП (20670 грн.) – 25%. 
Необхідно при цьому підкреслити, 

що в світовій практиці пропорційна си-
стема оподаткування при справлянні 
податку з доходів фізичних осіб майже 
не застосовується, а застосовується в 
основному прогресивна [7]. 

Відмітимо, що в розвиненому сус-
пільстві податок на доходи фізичних 
осіб посідає головне місце, але спра-
ведливим він може бути коли макси-
мально враховується принцип плато-
спроможності. 

ПДФО відповідно до Податкового 
кодексу України є загальнодержавним 
податком, який встановлюється Вер-
ховною Радою України на всій терито-
рії України. Водночас він виступає ос-
новним джерелом формування подат-
кових надходжень місцевих бюджетів 
[5]. Аналіз сплати ПДФО проведено в 
розрізі доходів зведеного бюджету 
України. 

 

Рис.1. Динаміка надходжень податку з доходів фізичних осіб  
за період 2009–2014 рр. до Зведеного бюджету України 
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Дані рис.1 свідчать про те, що об-
сяг зростання у ПДФО протягом 2009–
2014 рр. було незначним. Це пов'яза-
но, передусім, із єдиною ставкою опо-
даткування. Крім того, на частку ПДФО 
безпосередньо впливають низький рі-
вень офіційних доходів населення, не-
достатня ефективність адмініструван-
ня цього податку, темпи інфляції тощо. 

Аналізуючи дані рис.1, можна 
стверджувати, що ПДФО відіграє осно-
вну роль при формуванні доходів міс-
цевих бюджетів. Його частка у загаль-
ній сумі податкових надходжень місце-
вих бюджетів у цілому по Україні за 
період 2009-2014 рр. становила понад 
60%. 

Середнє значення частки податку 
на доходи фізичних осіб в Державному 
бюджеті Україні за 2009–2014 рр. ста-
новить 3%. Якщо порівняти значення 
цього показника з такими ж показника-
ми у світі, то воно буде близьким до 
країн, як Словаччина (3,4%), Японія 
(4,7%) і Греція (5,0%). Найвища частка 
податку з доходів фізичних осіб – у 
Данії (26,0%), Швеції (15,3%), Ісландії 
(14,7) [6]. Це країни з досить високим 
середнім рівнем доходів населення, де 
урядова політика спрямована на побу-
дову так званої «скандинавської моде-
лі» перерозподільних процесів за до-
помогою бюджету. Зрозуміло, що в 
Україні існують інші підходи до побу-
дови ефективної моделі держави. 
Оскільки Україна визначилася щодо 
питання інтеграції в Євросоюз, за оріє-
нтир можна взяти середнє значення 
податку з доходів фізичних осіб в краї-

нах Євросоюзу – 10%, що значно вище 
від вітчизняного показника [6]. 

Крім того, в майбутньому доцільне 
створення правових інструментів для 
оцінки податковими органами бази 
оподаткування фізичних осіб на основі 
так званих «зовнішніх ознак» багатст-
ва. Варто відмітити, що метод визна-
чення податкової бази за зовнішніми 
ознаками застосовується в багатьох 
країнах, причому в деяких з них, на-
приклад у Великобританії та США, по-
даткові органи мають достатньо широ-
кі повноваження відносно визначення 
дійсних доходів платників податків.  

Таким чином, можливими напрям-
ками вдосконалення справляння пода-
тку з доходів фізичних осіб є: 

– застосування прогресивної шкали 
оподаткування; 

– збільшення частки податку з до-
ходів фізичних осіб в державному бю-
джеті; 

– створення інструментів для оцін-
ки податковими органами достовірних 
доходів платників податків. 

Таким чином, використання у віт-
чизняній практиці європейського досві-
ду адміністрування ПДФО покращить 
принцип справедливості оподаткуван-
ня верств населення з різними дохо-
дами, збільшить його купівельну спро-
можність, а отже і надходження до бю-
джету, який повинен слугувати інте-
ресам його мешканців і забезпечувати 
проведення заходів і виконання функ-
цій, які здійснюються владою та на-
правлені на економічний та соціальний 
розвиток України. 
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ АУДИТУ 
ЕФЕКТИВНОСТІ ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТНИХ ПРОГРАМ 

Сутність аудиту бюджетних про-
грам через його поняття, мету, завдан-
ня і процедури, з урахуванням вітчиз-
няної практики здійснення державного 
фінансового контролю, розкрито у двох 
документах – Порядку проведення 
Державною фінансовою інспекцією 
України, її територіальними органами 
державного фінансового аудиту вико-
нання бюджетних програм, затвердже-
ному постановою Кабінету Міністрів 
України від 10.08.2004 № 1017 та Ме-
тодичних рекомендаціях щодо прове-
дення органами державної контроль-
но-ревізійної служби державного фі-
нансового аудиту виконання бюджет-
них програм, затверджених наказом 
ГоловКРУ України від 15.12.2005 
№ 444. 

Особливу увагу слід звернути на 
те, що лише державний фінансовий 
аудит бюджетних програм у контексті 
Порядку № 1017 можна ототожнювати 
з аудитом ефективності. Визначаючи 

аудити виконання місцевих бюджетів 
та діяльність суб'єктів господарюван-
ня, нормативно-правові акти, які регу-
люють порядки їх проведення, виклю-
чають можливість застосування сино-
німу «аудит ефективності». Аудит 
ефективності передбачає оцінку дося-
гнення запланованих цілей, виявлення 
проблем у виконанні бюджетної про-
грами та внесення пропозицій щодо 
підвищення ефективності використан-
ня державних ресурсів у процесі її ви-
конання [1; 2; 3]. 

Перш ніж перейти до основних 
етапів аудиту ефективності, варто за-
значити, що основним об’єктом конт-
ролю під час його проведення можуть 
бути не лише бюджетні програми, а й 
державні цільові програми. Державні 
цільові програми, як об’єкти аудиту, 
деталізуються у відповідних заходах, 
завданнях і показниках, які врахову-
ються під час формування проекту 
Державного бюджету України на відпо-
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відний рік. Оскільки державний бюджет 
виконується за програмно-цільовим 
методом, то бюджетні видатки на ви-
конання заходів державних цільових 
програм здійснюються у форматі бю-
джетних програм, головними розпоря-
дниками яких є виконавці державних 
цільових програм. 

З огляду на це, методологія аудиту 
ефективності бюджетних програм по-
ширюється і на виконання державних 
цільових, національних, регіональних, 
місцевих та інших програм як об’єктів 
контролю. На відміну від інспектуван-
ня, аудит ефективності проводиться 
виключно у плановому порядку і орга-
нізаційно складається: з планування, 
підготовки до аудиту, проведення ау-
диту, складання та узгодження ауди-
торського звіту, реалізації результатів 
аудиту. Процес планування аудиту 
ефективності зазвичай відбувається у 
такій послідовності: 

– визначення сфери застосування 
аудиту – охорона здоров’я, освіта, ку-
льтура, соціальна політика тощо; 

– вивчення проблемних питань в 
обраній сфері; 

– формулювання теми аудиторсь-
кого дослідження та її включення до 
планових документів. 

Визначення сфери застосування 
аудиту та вивчення її проблем, а також 
подальше визначення предметної об-
ласті дослідження з метою формуван-
ня річних і квартальних планів здійс-
нюються насамперед з урахуванням 

необхідності виконання законів і підза-
конних актів, доручень Президента 
України, Кабінету Міністрів України та 
Міністерства фінансів України. 

Іншою групою чинників, що впли-
вають на вибір сфери аудиторського 
дослідження, є пропозиції Рахункової 
палати, Мінфіну, Мінекономіки, Держа-
вної казначейської служби України, 
звернення правоохоронних органів, 
юридичних і фізичних осіб [4, с. 230]. 

Органи Держфінінспекцїї можуть 
виявляти власну ініціативу в цьому 
питанні з урахуванням таких критеріїв, 
як: 

– економічна і соціальна важли-
вість питань, які обов’язково вносять 
до програм і планів дій Кабінету Мініс-
трів України на відповідний період; 

– значний обсяг фінансових пото-
ків, інших державних ресурсів, що 
спрямовувалися на виконання бюдже-
тних програм; 

– публічна інформація про факти 
неефективного використання бюджет-
них коштів та управління державним 
майном, слабку систему внутрішнього 
контролю, правову неврегульованість 
тих чи інших питань; 

– періодичність проведення конт-
рольних заходів щодо виконання тих 
чи інших бюджетних програм [5, с. 16]. 

Етап підготовки до аудиту ефекти-
вності або так званий попередній ау-
дит, складається зі стадій, відображе-
них на рис. 1. 
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Рис. 1. Послідовність виконання етапу підготовки до аудиту ефективності 
(сформовано автором на основі [1]) 

Для проведення аудиту, як прави-
ло, створюється аудиторська група, до 
якої можуть входити не лише державні 
аудитори Держфінінспекції, а й пред-
ставники підприємств, установ, органі-
зацій, оскільки в окремих випадках 
тільки їх кваліфікація та компетент-
ність у специфічних питаннях дозво-
ляють зробити обґрунтовані висновки 
та надати дієві пропозиції. Підходи до 
створення аудиторської групи подібні 
до підходів під час створення ревізій-
ної бригади, допускається проведення 
аудиту і одноосібно – одним держав-
ним аудитором. 

Аудит ефективності виконання го-
ловним розпорядником-міністерством, 
іншим центральним органом виконав-
чої влади – бюджетних програм дер-
жавного бюджету проводиться Держа-
вною фінансовою інспекцією України. 
Для дослідження проходження коштів 
цієї програми на місцях до участі в ау-
диті залучаються фахівці відділів ау-
диту територіальних органів Держфіні-
нспекції [2]. 

Про проведення аудиту ефектив-
ності орган Держфінінспекції в 
обов’язковому порядку повинен пись-
мово повідомити головного розпоряд-
ника бюджетних коштів не пізніше, ніж 
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за 10 календарних днів до початку  
аудиту [1]. 

Збір інформації для попереднього 
вивчення питань, пов’язаних із обра-
ною для дослідження бюджетною про-
грамою, може здійснюватися переваж-
но трьома способами. Ця стадія підго-
товчого етапу аудиту ефективності 
подібна до підготовки до проведення 
ревізії. Однак кардинальна відмінність 
у тому, що підготовчий етап ревізії, 
включаючи складання програми та ро-
бочого плану, передує виходу на 
об’єкт.  

Під час підготовки до аудиту, почи-
наючи від попереднього вивчення пи-
тань, пов’язаних із обраною для дослі-
дження бюджетною програмою, і закін-
чуючи затвердженням програми ауди-
ту, допускається вихід на об’єкт на під-
ставі відповідного направлення. 

Визначення та аналіз результатив-
них показників виконання бюджетної 
програми здійснюється в ході попере-
днього вивчення питань, пов’язаних із 
обраною для аудиту бюджетною про-
грамою, або безпосередньо після цьо-
го. Як правило, за основу приймаються 
результативні показники паспорта бю-
джетної програми, тобто затрат, про-
дукту, ефективності та якості. Часто 
паспортних показників буває недоста-
тньо для всебічної та об’єктивної оцін-
ки стану виконання бюджетної програ-
ми або вони визначені нечітко. У тако-
му разі учасники аудиторського дослі-
дження спільно з головним розпоряд-
ником та відповідальним виконавцем 
бюджетної програми самостійно ви-
значають додаткові показники, підтве-
рджені статистичною, фінансовою зві-
тністю, аналітичними матеріалами, які 

дають можливість оцінити використан-
ня коштів на виконання бюджетної про-
грами [2; 3]. 

На підставі зібраних даних слід 
оцінити рівень досягнення результати-
вних показників бюджетної програми 
порівняно із запланованими, а також 
ефективність програми шляхом порів-
няння забезпеченого рівня виконання 
результативних показників до рівня їх 
фінансування. 

За результатами аналізу цих пока-
зників виконання бюджетної програми, 
як правило, може бути оцінено так: 

– ефективне, коли рівень показни-
ків продукту, ефективності та якості 
дорівнював або перевищував рівень 
забезпеченого фінансування; 

– недостатньо ефективне, якщо рі-
вень виконання деяких показників про-
дукту, ефективності чи якості був мен-
шим за забезпечений рівень фінансу-
вання; 

– неефективне, якщо рівень досяг-
нення запланованих показників проду-
кту, ефективності та якості був значно 
меншим за рівень фінансування 
[6, с. 178]. 

За результатами аналізу відповід-
них показників та постановки пробле-
ми аудиту слід визначитися з конкрет-
ними напрямами та об'єктами дослі-
дження: географічним масштабом, пе-
реліком розпорядників та одержувачів 
бюджетних коштів, іншими юридични-
ми особами, в яких можна одержати 
дані, що вказуватимуть на причини 
існування проблеми. 

Після визначення проблеми аудиту 
формулюються гіпотези, які являють 
собою припущення аудитора щодо 
причин існування проблеми. Гіпотези 
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повинні стосуватись кожної стадії про-
ходження бюджетних коштів: плану-
вання, розподіл, використання, конт-
роль за використанням. Як гіпотези 
слід розглядати такі питання, як недос-
коналість чи суперечливість чинного 
законодавства, що не дозволяє ефек-
тивно виконувати бюджетну програму, 
відсутність чи недосконалість звітності 
про виконання бюджетної програми [2]. 

За результатами роботи, проведе-
ної на підготовчому етапі, розробля-
ється програма проведення аудиту 
ефективності. Підготовка та затвер-
дження програми є завершальною 
стадією попереднього аудиту. Якщо 
програма ревізії є типовою, то програ-
ма аудиту – індивідуальною. Можна 
говорити лише про примірну її структу-
ру (рис. 2). 

 

Рис. 2. Примірна структура програми проведення аудиту  
ефективності [5, с. 19] 

Для спрощення процесу узагаль-
нення інформації та забезпечення 
єдиних підходів до її збору до програ-
ми аудиту доцільно розробляти табли-
ці, ан¬кети тощо, чого не допускається 
під час ревізій. Замість гіпотез, які час-
то складно сформулювати за резуль-
татами попереднього аудиту, можна 
ви¬значати коло примірних питань для 
дослідження і в ході аудиту їх допов-
нювати й коригувати. Програма, як 
правило, узгоджується з головним роз-
порядником бюджетних коштів або з 
відповідальним виконавцем бюджетної 

програми. В окремих випадках, за рі-
шенням керівника органу Держфінінс-
пекції, програма аудиту також може 
погоджуватися з ініціатором його про-
ведення. Але таке узгодження не 
обов’язкове. Програма аудиту ефекти-
вності затверджується керівником від-
повідного органу Держфінінспекції, 
фахівці якого проводять цей аудит. 

Етап проведення аудиту склада-
ється з трьох стадій: 

– збір даних, їх узагальнення та 
аналіз з метою підтвердження або 
спростування гіпотез аудиту; 
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– підготовка висновків і пропозицій, 
реалізація яких підвищила б рівень 
виконання бюджетної програми; 

– обговорення результатів учасни-
ками аудиту. 

Збір даних, їх узагальнення та ана-
ліз із метою підтвердження або спрос-
тування гіпотез аудиту здійснюється за 
усією вертикаллю проходження бю-
джетних коштів: від головного розпо-
рядника обраної для аудиту бюджетної 
програми до усіх її користувачів. Вод-
ночас аудитори застосовують широкий 
арсенал методів і прийомів збору ін-
формації: від аналізу документації на 
об’єкті контролю до опитування насе-
лення. 

Підготовка висновків і пропозицій, 
реалізація яких підвищила б рівень 
виконання бюджетної програми, здійс-
нюється за результатами збору та 
аналізу відповідної інформації. Висно-
вки базуються на результатах прове-
деного дослідження і є основою підго-
товки пропозицій і рекомендацій. Де-
тальне обґрунтування та апробація 
цього етапу аудиторського досліджен-
ня показують, що остаточній підготовці 
висновків має передувати групування 
факторів, які істотно впливають на ви-
користання ресурсів, досліджуваних у 
ході аудиту ефективності. Основні гру-
пи таких факторів, які визначаються за 
результатами підтвердження гіпотез – 
управлінські, нормативно-
методологічні та ресурсні. 

Результати аудиторського дослі-
дження узагальнюються у підсумково-
му документі – аудиторському звіті. 
Хоча цей документ може викладатись 
у довільній формі, на відміну від акта 
ревізії, Методичні рекомендації щодо 

проведення органами державної конт-
рольно-ревізійної служби державного 
фінансового аудиту виконання бюдже-
тних програм, затверджених наказом 
ГоловКРУ України від 15.12.2005 
№ 444 передбачають його орієнтовну 
структуру. 

Узгоджений звіт надсилається Вер-
ховній Раді України, Адміністрації Пре-
зидента України, Кабінету Міністрів 
України, Міністерству фінансів України, 
відповідним органам державної влади, 
які причетні до виконання бюджетної 
програми, головному розпорядникові 
бюджетних коштів, а також усім іншим 
зацікавленим підприємствам, устано-
вам і організаціям [1; 2].  

Останній етап аудиту – реалізація 
результатів аудиту ефективності – пе-
редбачає моніторинг стану впрова-
дження пропозицій та соціально-
економічного ефекту від проведення 
аудиту. Інформацію, необхідну для 
проведення моніторингу, органу Дер-
жфінінспекції повинен щокварталу на-
давати головний розпорядник та/або 
відповідальний виконавець бюджетної 
програми, щодо якої проведено аудит 
ефективності [6, с. 25]. 

Процес впровадження наданих ре-
комендацій та пропозицій є тривалим і 
може здійснюватися впродовж кількох 
років. З огляду на це, моніторинг про-
позицій і рекомендацій триває до пов-
ного їх впровадження або прийняття 
органом, що здійснював аудит, разом з 
відповідальним виконавцем бюджетної 
програми або головним розпорядником 
бюджетної програми, якщо він не є од-
ночасно відповідальним виконавцем, 
спільного рішення про недоцільність 
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подальшої реалізації рекомендацій, 
пропозицій. 

Отож критеріями якості здійсненого 
аудиту можна вважати: 

– у поточному бюджетному році – 
співвідношення прийнятих до реаліза-
ції пропозицій і рекомендацій відпові-
дальним виконавцем бюджетної про-
грами, головним розпорядником бю-
джетних коштів – до наданих пропози-
цій і рекомендацій за результатами 
аудиту; 

– у наступних бюджетних роках – 
співвідношення фактично впровадже-
них до наданих пропозицій і рекомен-
дацій, у разі прийняття спільного рі-
шення про недоцільність подальшої 
реалізації наданих пропозицій для ви-
значення якості аудиту, відповідно, 
коригується їх кількість. 

Якість аудиту ефективності зале-
жить від: 

– якості програми аудиту та вміння 
залучити до спільної співпраці тих, кого 
контролюють; 

– достовірності та повноти зібраної 
інформації; 

– точності й неупередженості ана-
лізу та ґрунтовності зроблених виснов-
ків; 

– реальності, конкретності та кори-
сності наданих пропозицій; 

– переконливості опису в звіті ви-
сновків і рекомендацій та правильності 
визначення користувачів, кому напра-
влено аудиторський звіт [7]. 

На усіх етапах аудиту ефективності 
слід уникати типових помилок, які мо-
жуть негативно вплинути на якість 
проведеного дослідження та цінність 
аудиторського звіту, складеного за йо-
го результатами. 

Оскільки Україна ще знаходиться 
на стадії розбудови ринкових відноси-
ни, то державний фінансовий контроль 
відіграє досить вагому роль в забезпе-
ченні фінансової дисципліни. Адже це 
один із способів наповнення державно-
го бюджету, інструмент боротьби зі 
злочинами у сфері фінансових відно-
син, спосіб збереження державного 
майна і коштів. Крім того, ефективність 
здійснення контрольних функцій спри-
яє підвищенню авторитету держави у 
світовому співтоваристві. Таким чином, 
без зрозумілого, прозорого та взаємо-
пов’язаного процесу оцінки ефектив-
ності виконання бюджетних програм, а 
також без наукового обґрунтування 
необхідності існування окремих про-
грам, що забезпечується завдяки дер-
жавному фінансовому аудиті немож-
ливо досягти мети впровадження про-
грамно-цільового методу формування 
державного бюджету. 

Отже, державний фінансовий ау-
дит відіграє важливу роль у процесі 
ефективного використання бюджетних 
коштів. Виходячи з цього виникає гост-
ра необхідність у розробці і прийнятті 
комплексу заходів з удосконалення 
проведення державного фінансового 
аудиту виконання бюджетних програм 
відповідно до міжнародних стандартів, 
шляхом обміну досвідом та ідеями, а 
також створення професійних станда-
ртів, методичних рекомендацій, мето-
дологічних та інших практичних мате-
ріалів у сфері фінансового аудиту, що 
повинно збільшити ефективність і ра-
ціональність використання державних 
фінансів, яке має вирішальне значення 
для економічного розвитку України та 
суспільного добробуту. 
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Лазука Святослав Богданович, начальник відділу погашення боргу  
Червоноградської ОДПІ ГУДФС у Львівській обл. 

ЕВОЛЮЦІЯ ТА СУЧАСНІ ПРОБЛЕМИ МІСЦЕВОГО 
ОПОДАТКУВАННЯ В УКРАЇНІ 

Побудова системи оподаткування 
місцевих податків та зборів розпочала-
ся з проголошенням незалежності 
України. В процесі свого становлення 
та розвитку вона пройшла складний та 
суперечливий шлях.  

На сучасному етапі розвиток цієї 
складової місцевих фінансів є одним із 
найважливіших напрямків діяльності 
держави. Розширення функцій і повно-
важень органів місцевого самовряду-
вання та збільшення ролі місцевого 
самоврядування у суспільстві і державі 
загалом, на жаль, не супроводжується 
збільшенням обсягів надходжень до 
місцевих бюджетів, оскільки основни-

ми факторами, що перешкоджають 
розвитку системи місцевих податків та 
зборів є нестабільність, неузгодженість 
та суперечливість українського зако-
нодавства. Між тим, ефективне функ-
ціонування інституту місцевого оподат-
кування сприяє нагромадженню фінан-
сових ресурсів, необхідних як для роз-
витку місцевого самоврядування так і 
держави. Тому удосконалення системи 
місцевих податків і зборів сьогодні є 
вкрай актуальним завданням держави. 

Дослідженням питання розвитку та 
формування системи місцевих подат-
ків та зборів займалися такі науковці, 
як: Алексєєв І.В., Барановський О.І., 
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Біленчук П.Д., Буковинський С.А., Ви-
шневський В.П., Данілов О.Д., Козоріз 
М.А., Кравченко В.І., Кульчицький М.І., 
Кучерявенко Н.П., Огонь Ц.Г., Петрен-
ко Ю.В., Тарангул Л.Л., Чугунов І.Я., 
Юрій С.І. 

В Україні розвиток системи місце-
вих податків та зборів розпочався із 
прийняттям в 1993 році Декрету Кабі-
нету Міністрів «Про місцеві податки і 
збори». Даним Декретом було запро-
ваджено види місцевих податків і збо-
рів, їх граничні розміри та порядок об-
числення.  

Прийняття Податкового кодексу 
України в грудні 2010 р. стало перело-
мним моментом у формуванні системи 
місцевого оподаткування. Відбулось 
скорочення кількості місцевих податків 
і зборів з 14 до 5, а саме: 

Два місцевих податки: 
– податок на нерухоме майно, від-

мінне від земельного податку; 
– єдиний податок. 
Три місцеві збори: 
– збір за провадження деяких видів 

підприємницької діяльності; 
– збір за місця для паркування 

транспортних засобів; 
– туристичний збір.  
Загалом, з прийняттям Податково-

го кодексу України з 2011 року було 
змінено кількісний та якісний склад мі-
сцевих податків та зборів таким чином: 

– скасовано 10 зборів, які були не-
ефективні та не виправдовували ви-
трат на їх адміністрування; 

– запроваджено туристичний збір, 
який справляється на всій території 
України, замість курортного збору, що 
мав нефіксовану ставку та обмежене 
застосування; 

– змінено базу оподаткування збо-
ром за місця для паркування транспо-
ртних засобів, яка залежить не від по-
годинної оплати, а від площі, що запо-
бігаю ухиленню оподаткування; 

– переведено єдиний податок до 
складу місцевих. 

Проте, з 01.01.2015 було скасовано 
збір за провадження деяких видів під-
приємницької діяльності, а податок на 
нерухоме майно, відмінне від земель-
ної ділянки, замінено на податок на 
майно, який об’єднав: податок на не-
рухоме майно, відмінне від земельної 
ділянки; транспортний податок; плату 
за землю. 

Слід відмітити, що скорочення кіль-
кості місцевих податків та зборів за-
вдяки прийняттю Податковий кодексу 
позитивно вплинуло, як на адміністру-
вання місцевих податків і зборів, так і 
на економічний ефект від їх справлян-
ня. Більшість податків, які існували до 
введення в дію кодексу, практично не 
виконували свою фіскальну функцію та 
мали низьку економічну ефективність і 
здебільшого витрати на їх адміністру-
вання досить часто перевищували на-
дходження від них, зокрема такі як: 
збір з власників собак; збір за видачу 
ордера на квартиру; збір за виграш у 
бігах на іподромі; збір за участь у бігах 
на іподромі; збір за право проведення 
кіно- і телезйомок та інші. 

Звичайно, скорочення переліку мі-
сцевих податків та зборів дає можли-
вість підвищити регулюючий потенціал 
податкової системи. З іншого боку, 
спостерігається дублювання та 
об’єднання місцевих зборів, які існува-
ли раніше, наприклад, туристичний 
збір є об’єднанням готельного (справ-
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лявся до 01.01.2004) та курортного 
зборів, а у зборі за місця для парку-
вання транспортних засобів змінено 
елементи оподаткування. 

Вагомою проблемою в адміністру-
ванні місцевих податків і зборів, що 
приводить до недофінансування міс-
цевих бюджетів є невміння місцевих 
органів влади реалізовувати прихова-
ний податковий потенціал та ефектив-
но регулювати економічну діяльність 
на місцях, непрозорість в справлянні 
окремих податків [3, с. 124]. Напри-
клад, місцеві ради в повному обсязі не 
використовують весь потенціал збору 
за місця для паркування транспортних 
засобів, в зв’язку з відсутністю дієвого 
механізму контролю за наявністю до-
говорів оренди на землю під парковки, 
приладів фіксації в’їзду автотранспор-
ту на парковку. 

Основними недоліками в системі 
місцевого оподаткування надалі зали-
шаються: 

– незначна фіскальна роль місце-
вих податків і зборів та їх вузький пе-
релік. Доцільно було б розширити пе-
релік місцевих податків та зборів за 
рахунок впровадження зборів цільово-
го призначення (прибирання і освіт-
лення вулиць, утилізацію сміття, упо-
рядкування парків та цвинтарів); 

– відсутність правових механізмів у 
органів місцевого самоврядування що-
до запровадження на своїй території 
власних податків і зборів. З прийнят-
тям поправки до Закону про внесення 
змін до Конституції України (щодо де-
централізації влади) ми в найближчий 
час побачимо позитивні зміни в цьому 
аспекті, а саме: розвиненість податків, 
які відображають політику органів міс-
цевого самоврядування. 

Процес реформування системи мі-
сцевих податків і зборів є незаверше-
ним, зараз вона як ніколи потребує 
змін в умовах обмеженості фінансових 
ресурсів бюджету. Виважена та збала-
нсована податкова політика є одним із 
основних інструментів, що забезпечу-
ють зростання економічної активності 
держави. З метою підвищення ефекти-
вності та функціонування системи міс-
цевого оподаткування вона потребує 
адаптації до європейських стандартів. 
За кордоном місцеві податки постають 
реальним джерелом фінансової само-
достатності територіальних громад, а 
не виконують допоміжну роль у держа-
вному оподаткуванні, тому реформу-
вання повинно проходити через прак-
тику європейських держав у зазначеній 
сфері. 
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Лапінська Іванна Володимирівна, завідувач адміністративно-господарського 
сектору УДКСУ в м. Тернополі 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВІДКРИТОСТІ ТА ПРОЗОРОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ 
ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ 

Питання відкритості і прозорості ді-
яльності органів державної влади в 
Україні є одним із головних напрямків 
на шляху встановлення демократичних 
принципів діяльності влади, що у свою 
чергу є умовою для забезпечення кон-
ституційних прав на інформацію та 
безпосередню участь громадян в 
управлінні державними справами. По-
треба вільного доступу до публічної 
інформації, якою володіють органи 
державної влади повинна забезпечу-
ватись шляхом встановлення зв'язку 
між інститутами громадського суспіль-
ства та органів державної влади. Рі-
вень демократичності суспільства на-
пряму пов'язаний з можливістю досту-
пу до інформації, яка стосується про-
цесу вирішення питань, пов'язаних із 
їхніми інтересами. Органи державної 
влади ухвалюють рішення та здійсню-
ють свою політику від імені громадян, 
що повинно робити їхню діяльність 
підзвітною перед громадянами. 

Відомо, що простота й легкість 
отримання громадянами країни необ-
хідної суспільно значущої інформації є 
надійним механізмом забезпечення 
цивілізованості й відкритості держав-
ного устрою країни. 

Зазначені вище фактори стали пе-
редумовою виникнення терміну «дос-
туп до публічної інформації» та прийн-
яття відповідних нормативно-правових 
актів із метою забезпечення права на 
доступ до інформації, якою володіють 
органи державної влади. 

Термін «публічна інформація» є 
ключовим поняттям Закону України 
«Про доступ до публічної інформації» 
від 13.01.2011 № 2939-VI, який визна-
чає механізм доступу саме до публіч-
ної інформації. Цей термін є новим для 
українського законодавства, але над-
звичайно актуальним у даний час, 
адже поява цього поняття зумовленна 
необхідністю охоплення суспільно ва-
жливої інформації, що знаходиться у 
всіх без винятку органах державної 
влади України [1].  

Вищезазначений закон визначає 
межі та спосіб державного регулюван-
ня щодо створення, збирання, одер-
жання, зберігання, використання, по-
ширення інформації, її охорони та за-
хисту. 

Публічна інформація може мати 
текстове, числове, графічне виражен-
ня чи бути виражена вербальними за-
собами. Вона може бути зафіксована 
на будь-якому матеріальному (не лише 
паперовому) носії інформації. 

Відповідно до ст. 13 закону розпо-
рядниками публічної інформації є: 

– суб'єкти владних повноважень – 
органи державної влади, інші державні 
органи, органи місцевого самовряду-
вання, органи влади Автономної Рес-
публіки Крим, інші суб'єкти, що здійс-
нюють владні управлінські функції від-
повідно до законодавства та рішення 
яких є обов'язковими для виконання; 

– юридичні особи, що фінансують-
ся з державного, місцевих бюджетів, 
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– стосовно інформації щодо вико-
ристання бюджетних коштів; 

– особи, якщо вони виконують де-
леговані повноваження суб'єктів влад-
них повноважень згідно із законом чи 
договором, включаючи надання освіт-
ніх, оздоровчих, соціальних або інших 
державних послуг, – стосовно інфор-
мації, пов'язаної з виконанням їхніх 
обов'язків; 

– суб'єкти господарювання, які за-
ймають домінуюче становище на ринку 
або наділені спеціальними чи виключ-
ними правами, або є природними мо-
нополіями, – стосовно інформації що-
до умов постачання товарів, послуг і 
цін на них; 

– суб'єкти господарювання, які во-
лодіють інформацією про стан довкіл-
ля, якість харчових продуктів і предме-
тів побуту; про аварії, катастрофи, не-
безпечні природні явища та інші над-
звичайні події, що сталися або можуть 
статися і загрожують здоров'ю та без-
пеці громадян; іншою інформацією, що 
становить суспільний інтерес (суспіль-
но необхідною інформацією) [1]. 

За режимом доступу публічна ін-
формація поділяється на відкриту та з 
обмеженим доступом. 

Тобто певного виду публічна інфо-
рмація може бути закритою та обме-
женою в доступі, якщо це передбача-
ється окремим законом. Прикладом 
цього може слугувати Закон України 
«Про державну таємницю» від 
21.01.1994 № 3855-XII, де чітко визна-
чено, яка інформація належить до та-
кої таємниці, встановлює режим охо-
рони державної таємниці та порядок 
доступу до неї уповноважених осіб, а 
також підстави, необхідні для відне-

сення інформації до державної таєм-
ниці[2]. 

Ст. 6 Закону України «Про доступ 
до публічної інформації» визначає ви-
ди інформації з обмеженим доступом. 
Варто звернути увагу на те, що мова 
йде не про обмеження доступу до до-
кумента, а саме обмеження доступу до 
інформації, яка може міститися в тому 
чи іншому документі . 

Тобто в ситуації, коли у відповід-
ному документі лише певна частина 
містить інформацію з обмеженим дос-
тупом, то такий документ має бути до-
ступним у тій частині, де інформація не 
є обмеженою. При копіюванні такого 
документа інформація з обмеженим 
доступом заретушується. Прикладом 
такої ситуації може бути інформація з 
обмеженим доступом декларації про 
майно,доходи, та зобов'язання фінан-
сового характеру осіб та членів їхніх 
сімей, які: 

– претендують чи обіймають вибо-
рну посаду в органах влади; 

– обіймають посаду державного 
службовця, службовця органу місцево-
го самоврядування першої або другої 
категорії. 

Не може бути обмежено доступ до 
інформації про розпорядження бюдже-
тними коштами, володіння, користу-
вання чи розпорядження державним, 
комунальним майном, у тому числі до 
копій відповідних документів, умови 
отримання цих коштів чи майна, прі-
звища, імена, по батькові фізичних 
осіб і найменування юридичних осіб, 
які отримали ці кошти або майно. При 
дотриманні сукупності вимог, передба-
чених частиною другою ст. 6 Закону 
України «Про доступ до публічної ін-
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формації», зазначене положення не 
поширюється на випадки, коли опри-
люднення або надання такої інформа-
ції може завдати шкоди інтересам на-
ціональної безпеки, оборони, розсліду-
ванню чи запобіганню злочину. 

Одним із позитивних моментів, 
якому передувала складна підготовча 
робота, стала реалізація модуля 
«Оприлюднення трансакцій Казначей-
ства» на єдиному веб-порталі «Є-data» 
в рамках реалізації Закону України 
«Про відкритість використання публіч-
них коштів». «Є-data» – це платформа, 
яка, на відміну від більшості проектів з 
використання відкритих даних, має 
законодавче підґрунтя. Є офіційним 
державним ресурсом, на якому інфор-
мація оприлюднюється згідно із зако-
ном «Про відкритість використання 
публічних коштів» від 11.02.2015 
№ 183-VIII [3]. 

В даний час там можна знайти тра-
нсакції казначейств, звітність розпоря-
дників бюджетних коштів, укладені ни-
ми договори та акти про їх виконання. 
«Є-data» акумулює найбільшу базу 
відкритих фінансових даних в країні з 
максимальним рівнем достовірності, 
оскільки за порушення передбачені 
санкції. 

Казначейством організовано про-
цес централізації даних із територіа-
льних органів та підготовлено базу 
трансакцій до відвантаження на цей 
веб-портал, що дає змогу віслідкову-
вати та контролювати всі витрати роз-
порядників та одержувачів бюджетних 
коштів. Казначейство щоденно надає 

інформації адміністратору веб-порталу 
«Є-data» про усі платіжні трансакції, 
проведені впродовж операційного дня 
[4].  

Міжнародні стандарти, на яких ба-
зується Закон України «Про доступ до 
публічної інформації», розглядають 
доступ у пасивному й активному аспе-
ктах. 

Пасивний аспект доступу (з боку 
органу влади) передбачає відповідь 
органу на запит від особи/ групи осіб, 
забезпечення їх участі в засіданні ко-
легіальних органів, надання можливо-
сті ознайомитися з публічною інфор-
мацією в органі влади. 

Активний аспект доступу (з боку 
органу влади) – це обов'язок органу 
влади оприлюднювати інформацію про 
свою діяльність, ухвалені документи та 
проекти, що готуються, реєстр публіч-
ної інформації тощо в один або кілька 
способів – публікувати в ЗМІ, розміщу-
вати на офіційних веб-сайтах, вивішу-
вати на інформаційних стендах тощо. 

З одного боку на орган державної 
влади покладається обов'язок опри-
люднення значної частини публічної 
інформації, що у свою чергу сприяє 
зменшенню запитів, а з іншого – особа 
може отримати додаткову інформацію, 
щодо якої немає обов'язку оприлюд-
нення, але яка за своїм статусом є пу-
блічною. Особа самостійно визначає 
прийнятний для неї спосіб доступу до 
публічної інформації, щоправда, кожен 
із видів доступу має свої недоліки та 
переваги, пов'язані зі строками, обся-
гом і фактичними витратами. 
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Лебедєва Олена Сергіївна, завідувач самостійного юридичного сектору  
УДКСУ в м. Вінниці 

ЕЛЕКТРОННЕ КАЗНАЧЕЙСТВО УКРАЇНИ: ПРОБЛЕМИ ТА 
ЗАВДАННЯ РОЗВИТКУ 

Сучасні інформаційні технології є 
тим інструментом, який дозволяє за-
безпечити формування високотехно-
логічного суспільства, в якому кожен 
працівник органу Державної казначей-
ської служби України має можливість 
повною мірою реалізувати свій потен-
ціал для забезпечення максимально 
ефективного виконання посадових 
обов’язків. 

Відповідно до Концепції розвитку 
інформаційних технологій Державної 
казначейської служби України на 
2015–2017 рр. основними завданнями 
під час впровадження новітніх інфор-
маційних технологій є: еволюційно ро-
звинути діючу систему до системи еле-
ктронного казначейства (e-treasury), з 
централізованою системою обробки 
інформації та юридично значимим вну-
трішнім і зовнішнім електронним доку-
ментообігом; оптимізувати процес об-
слуговування розпорядників та одер-
жувачів бюджетних коштів шляхом за-
провадження електронної форми об-
слуговування клієнтів з використанням 
надійних засобів електронного цифро-
вого підпису та сучасних інтернет- тех-
нологій; посилити інформаційну безпе-
ку; інтегрувати систему «Електронне 
казначейство» (e-treasury) з системою 
«Електронний уряд» (e-government); 

спростити та вдосконалити адміністру-
вання інформаційних ресурсів [1]. 

Але існують і проблеми, пов’язані із 
впровадженням електронного казна-
чейства: відсутність інтегрованої сис-
теми національних інформаційних ре-
сурсів та інформаційної взаємодії ор-
ганів державної влади; децентраліза-
ція окремих показників нормативно-
довідкової інформації та відсутність їх 
синхронізації; гетерогенне середовище 
розробки спеціалізованого програмно-
го забезпечення; відсутність єдиних 
форматів та протоколів електронного 
цифрового підпису; недостатня кіль-
кість висококваліфікованих фахівців 
інформаційних технологій та захисту 
інформації; недостатність необхідних 
фінансових та матеріально-технічних 
ресурсів, але вони мають загальнові-
домчий характер і не можуть бути роз-
в'язані окремими органами казначейс-
тва. 

Дослідники визначають низку про-
блемних питань підвищення ефектив-
ності діяльності казначейства України, 
а саме розвиток нових платіжних тех-
нологій та централізація ведення облі-
ку операцій виконання бюджету [2; 3]. 
Поряд з тим, актуальними залишають-
ся питання впровадження сучасних 
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інформаційних технологій, зокрема 
електронного врядування 

Упровадження електронного каз-
начейства потребує застосування но-
вих принципів використання передових 
інформаційних технологій. Це принци-
пи: достовірності інформації та засто-
сування електронного цифрового під-
пису; єдині технічні стандарти та сумі-
сність; простота та впорядкованість; 
конфіденційність та інформаційна без-
пека; максимальна інтеграція з інфор-
маційними ресурсами органів держав-
ної влади; доступність та прозорість 
інформації; відмовостійкість та гаран-
тована схоронність даних [4]. 

Одним із пріоритетних напрямів 
розвитку системи електронного казна-
чейства є електронний цифровий під-
пис. Першим кроком на шляху реалі-
зації цього напряму є впровадження 
дистанційного обслуговування клієнтів 
казначейства за допомогою програм-
но-технічного комплексу «Клієнт Каз-
начейства-Казначейство», яким пе-
редбачено запровадження системи 
дистанційного обслуговування клієнтів 
(СДОК). Повномасштабне запрова-
дження СДОК надасть змогу надання 
зовнішнім клієнтам казначейства (роз-
порядникам та одержувачам бюджет-
них коштів) віддаленого доступу за 
допомогою мережі Інтернет до інфор-
маційних ресурсів Державної казна-
чейської служби України для автома-
тизації процесу виконання бюджетів 
усіх рівнів, що дозволить оптимізувати 
витрати на підтримку цього процесу 
завдяки відмові від потоку вхідних та 
вихідних паперових документів, прис-
корить обробку інформації, скоротить 
час на казначейське обслуговування 

бюджетів та зменшить кількість поми-
лок в даних. 

Упровадження доступу зовнішніх 
клієнтів до ресурсів інформаційного 
середовища казначейства має відбу-
ватися через стандартні web-браузери, 
використання яких не збільшить вар-
тість ні інформаційних ресурсів, ні про-
грамного забезпечення для розпоряд-
ників (одержувачів) бюджетних коштів. 

Зокрема, до переліку функцій, дос-
туп до яких отримають розпорядники 
та одержувачі бюджетних коштів, на-
лежать: функції ведення Єдиного ре-
єстру розпорядників та одержувачів 
бюджетних коштів; функції ведення 
мережі; функції обміну плановими бю-
джетними документами (річний розпис 
призначень державного бюджету, роз-
писи місцевих бюджетів, планові пока-
зники, розподіли, кошториси тощо); 
функції створення та підписання ме-
моріальних документів; функції заван-
таження інформації щодо бюджетних 
зобов’язань та бюджетних фінансових 
зобов’язань; функції отримання даних 
щодо руху коштів [5]. 

Виключення потоку паперових до-
кументів, окрім прямої економії коштів 
та часу, надає ще одну перевагу. Підт-
верджуючі документи (бюджетні зо-
бов’язання та бюджетні фінансові зо-
бов’язання тощо), якими супроводжу-
ються платіжні документи, достатньо 
буде передати до органу казначейства 
лише один раз. Електронна копія тако-
го документа буде збережена у базі 
даних, тому подальше використання 
цього документа для підтвердження 
наступного платежу (що буває, напри-
клад, при виконанні окремих етапів по 
довгостроковим договорам) буде вико-
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нуватись завдяки лише посиланню на 
збережену копію. Оскільки усі елект-
ронні документи (електронні копії па-
перових документів) підписуються еле-
ктронним цифровим підписом, інфор-
мація, що знаходяться у базі даних є 
повним, достовірним та цілком легіти-
мним відбитком оригінального докуме-
нта. 

Завдяки такому рішенню, змен-
шиться навантаження на канали пере-
дачі даних між органами казначейства 
та розпорядниками державних коштів, 
спроститься процес обслуговування 
видаткової частини бюджетів усіх рів-
нів, та зменшиться ризик внесення по-
милок. 

Адаптація та впровадження систе-
ми віддаленого доступу клієнтів казна-
чейства через програмно-технічний 
комплекс «Клієнт казначейства – Каз-
начейство» спростить проходження 
платежів, підвищить відмовостійкість 
інформаційного середовища казначей-
ства, спростить обслуговування розпо-
рядників бюджетних коштів всіх рівнів 
органами казначейства. При цьому 
розпорядники та одержувачі бюджет-
них коштів отримають можливість в 
режимі реального часу відстежувати 
стан рахунків, відкритих в територіаль-
них органах Державної казначейської 
служби України, проходження плате-
жів, отримання виписок по рахунках 
тощо. 

Дистанційне обслуговування клієн-
тів казначейства потребує безперебій-
ного функціонування інформаційно-
телекомунікаційної системи Казначей-
ства України, збереженню резервних 
копій основних баз даних критично ва-
жливої інформації держави. Проте слід 

зауважити, що наявність лише копій 
баз даних в умовах надзвичайного 
стану, коли немає де виконувати свої 
завдання, не дозволить навіть частко-
во здійснювати свої повноваження. 
Тому система має бути готова опера-
тивно відновити роботу основних на-
прямів її функціонування за будь-яких 
несприятливих умов та форс-
мажорних обставин, що буде також 
сприяти зміцненню та стабільності со-
ціально-політичної та економічної си-
туації у державі. Особливо це стосу-
ється таких критично важливих систем, 
від яких значною мірою залежить наці-
ональна безпека України, однією з 
яких є казначейська система як основа 
фінансової системи України. 

З метою підвищення рівня інфор-
маційної безпеки та відмовостійкості 
системи пропонуються наступні кроки: 
вирішити питання щодо створення ре-
зервного віддаленого пункту функціо-
нування апарату Казначейства України 
в іншій місцевості з необхідним серве-
рним та телекомунікаційним облад-
нанням; забезпечити обов’язкову ав-
тентифікацію користувачів в інформа-
ційно-обчислювальній системі казна-
чейства за допомогою ключа з елект-
ронно-цифровим підписом; провести 
заміну фізично зношеного та морально 
застарілого парку персональних 
комп’ютерів, що перевищує 60% на 
початок 2015 р.; продовжити створен-
ня комплексних систем захисту інфор-
мації з підтвердженою відповідністю; 
інтенсифікувати використання хмарних 
технологій для забезпечення відмово-
стійкості баз даних як центрального 
апарату так і територіальних органів 
казначейства. 



 

 65 

Таким чином, реалізація електрон-
ного казначейства дасть змогу, зокре-
ма: підвищити ефективність прийняття 
управлінських рішень під час реалізації 
державної політики у сфері казначей-
ського обслуговування завдяки опера-
тивному доступу до достовірної консо-
лідованої інформації; зменшити витра-
ти бюджетних коштів на оновлення 
апаратного та загальносистемного 
програмного забезпечення у результа-
ті зменшення кількості автономних та 
децентралізованих систем обробки 
даних; забезпечити економію бюджет-
них коштів за рахунок зменшення фі-
нансових витрат розпорядників та 

одержувачів бюджетних коштів (відря-
джень, витрат на розхідні матеріали 
для друку документів, що подаються 
органам Державної казначейської слу-
жби України); спростити технологічні 
операції завдяки автоматизації окре-
мих процесів та усунення дублювання 
даних у різноманітних системах; за-
безпечити здійснення контролю за 
ефективністю діяльності органів Дер-
жавної казначейської служби України; 
підвищити рівень відмовостійкості ін-
формаційно-телекомунікаційної систе-
ми; забезпечити високий ступінь дос-
товірності інформації. 
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Литвин Наталія Григорівна, головний державний ревізор-інспектор відділу  
податків та зборів з фізичних осіб Червоноградської ОДПІ ГУДФС  

у Львівській обл. 

ТЕНДЕНЦІЇ РЕФОРМУВАННЯ ПОДАТКУ НА ДОХОДИ ФІЗИЧНИХ 
ОСІБ В УКРАЇНІ 

Одним із найдієвіших фіскальних 
інструментів регулювання соціально-
економічного розвитку суспільства є 
податок на особисті доходи, який в 
Україні отримав своє вираження у по-
датку на доходи фізичних осіб. Цей 

податок є одним із найбільш зрозумі-
лих для платників щодо його нараху-
вання та сплати, а також має винятко-
во важливе фіскальне значення. У бі-
льшості розвинутих країн світу податок 
на особисті доходи займає чільне міс-
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це у формуванні доходів державного 
бюджету, а в також відіграє важливу 
роль як інструмент регулювання дохо-
дів населення і масштабів їхнього ро-
зшарування.  

В Україні важливість податку на 
доходи фізичних осіб обумовлюється в 
першу чергу тим, що він виступає го-
ловним джерелом наповнення місце-
вих бюджетів. Разом з тим, порівняння 
вітчизняної практики з досвідом інших 
країн переконливо доводить, що в 
Україні оподаткування особистих до-
ходів не дає бажаного економічного 
ефекту для наповнення бюджету, а 
також не забезпечує соціальної спра-
ведливості оподаткування. Досі збері-
гаються безпрецедентні масштаби не-
рівності населення за доходами, тоді 
як питання впровадження прогресивної 
шкали оподаткування навіть не розг-
лядається.  

Між тим, у фінансовій науці відомі 
низка переваг податку на особисті до-
ходи, які вказують на його вагомий фі-
скальний та регуляторний потенціал: 

– податок на особисті доходи най-
більшою мірою відповідає критеріям 
соціальної справедливості (завдяки 
введенню неоподатковуваного мініму-
му) та урахування платоспроможності 
платника; 

– є ідеальним податком з позиції 
теорії фіскального обміну, оскільки за-
безпечує взаємозв’язок між сплачени-
ми податками та суспільними благами, 
що отримує індивід від держави. Попит 
на суспільні блага, а також можливості 
держави щодо їхнього надання, вимі-
рювані обсягами отриманих нею пода-
тків, напряму залежать від особистих 
доходів платників податків; 

– він зручний з точки зору податко-
вої техніки, оскільки дає можливість 
оподатковувати різні за походженням 
доходи, а також охоплює чистий дохід 
суспільства – основне джерело, з якого 
повинні сплачуватися податки. 

Структурні економічні перетворен-
ня в Україні, які пов’язані з процесом 
реформування податкової системи 
внесли суттєві зміни у адміністрування 
податку на доходи фізичних осіб. Зок-
рема, Законом України від 28 грудня 
2014 р. № 71-VІІІ «Про внесення змін 
до Податкового кодексу України та де-
яких законодавчих актів України щодо 
податкової реформи» було внесено 
низку нововведень, а саме: розширено 
базу оподаткування за рахунок вклю-
чення до неї пасивних доходів, в тому 
числі виграшів та призів; суми пенсії чи 
щомісячного довічного грошового 
утримання понад встановлені розміри. 
Також цим документом було впрова-
джено двоступінчасту прогресивну 
шкалу ставок податку на доходи фізи-
чних осіб зі значеннями 15 та 20%. Та-
кож було передбачено спеціальні став-
ки для окремих видів доходу: 5% – для 
доходів у вигляді дивідендів по акціях і 
корпоративних правах, нарахованих 
резидентами – платниками податку на 
прибуток підприємств; 15% – для опо-
даткування пенсій [3].  

Іншим Законом України від 28 гру-
дня 2014 р. № 79-VIII «Про внесення 
змін до Бюджетного кодексу України 
щодо реформи міжбюджетних відно-
син» було внесено зміни до порядку 
зарахування надходжень від оподатку-
вання доходів фізичних осіб до бюдже-
ту. Якщо до цього надходження від 
податку на доходи фізичних осіб по 
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всій території України крім м. Києва 
спрямовувались виключно до місцевих 
бюджетів, то з прийняттям вищеназва-
ного Закону усі надходження від спла-
ти податку підлягають розщепленню 
між державним та місцевими бюдже-
тами: до місцевих бюджетів надходить 
75% поступлень, до державного бю-
джету – 25%; у бюджеті м. Києва за-
лишається лише 40% від обсягів спла-
ченого на території міста податку, ре-
шта надходить до державного бюдже-
ту [1]. 

Прийняття Закону України «Про 
внесення змін до Податкового кодексу 
України та деяких законодавчих актів 
України щодо забезпечення збалансо-
ваності бюджетних надходжень у 2016 
році» від 24 грудня 2015 р. № 909-VIII, 
сприяло змінам в частині адміністру-
вання податку на доходи фізичних 
осіб. Зокрема, було спрощено порядок 
нарахування і сплати податку, але з 
іншого боку збільшений податковий 
тягар на заробітну плату фізичних осіб 
– найманих працівників, для яких став-
ка податку зросла з 15% (20%) у 
2015 р. до 18% у 2016 р. без застосу-
вання прогресивної шкали оподатку-
вання для доходів понад 10 мінімаль-
них заробітних плат. Окрім того, нова-
ції податкового законодавства внесли 
зміни до оподаткування заробітних 
плат в частині нарахування податку. 
Так, було скасовано єдиний соціаль-
ний внесок із доходів найманих пра-
цівників у вигляді заробітної плати та 
винагороди за цивільно-правовими 
договорами, який дозволяв зменшити 
оподаткований дохід фізичної особи. 
Також було підвищено ставку податку 
для оподаткування пасивних доходів 

(доходів у вигляді процентів, дивіден-
дів, роялті, страхових виплат і відшко-
дувань), яка з 2016 р. визначена на 
рівні базової ставки – 18%. Однак, згі-
дно з прийнятим Законом зберігається 
пільгова ставка податку в розмірі 5% 
для оподаткування дивідендів по акці-
ях та корпоративних правах, нарахо-
ваних резидентами – платниками по-
датку на прибуток підприємств. 

З 1 січня 2016 р. було також зміне-
но порядок розрахунку та сплати аван-
сових платежів фізичних осіб-
підприємців, що перебувають на зага-
льній системі оподаткування. Так, від-
повідно до прийнятих змін авансові 
платежі з податку на доходи фізичних 
осіб мають розраховуватися такими 
платниками податку самостійно згідно 
з фактичними даними, зазначеними у 
Книзі обліку доходів і витрат кожного 
календарного кварталу (на відміну від 
попередньої норми Податкового коде-
ксу, якою було передбачено, що такий 
розмір не може бути меншим 100% 
річної суми податку з оподатковувано-
го доходу за минулий рік (у співставних 
умовах). 

Щодо оподаткування високий пен-
сій, то попри гостру критику такої прак-
тики у колах науковців та практиків, 
вона отримала своє продовження і в 
2016 р. Примітно, що в питанні адміні-
стрування оподаткування пенсій не 
зазнало змін. У зв’язку встановленням 
нового розміру прожиткового мінімуму 
в Законі України «Про державний бю-
джет на 2016 рік» від 25 грудня 2015 р. 
№ 928-VIII, розмір пенсії, з якої не 
утримується податок на доходи фізич-
них осіб був визначений на рівні 4,13 
тис. грн. [2]. 
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Не зважаючи на гостру критику по-
даткових новацій з боку науковців та 
практиків, що прийняті зміни щодо пе-
рерозподілу надходжень податку від 
місцевих до державного бюджету об-
межують свободу місцевих органів 
влади та перешкоджають реформі де-
централізації, їх треба розглядати 
комплексно, як заходи в рамках адап-
тації вітчизняного законодавства до 
європейських вимог. Примітно, що у 
більшості країн Європи і США надхо-
дження від оподаткування особистих 
доходів наповнюють в першу чергу 
центральний бюджет країни, тоді як 
джерелом формування місцевих бю-
джетів виступають майнові та інші по-
датки. Відтак, ставлячи за мету інтег-
рацію до складу Європейського Союзу, 

Україна має долучитися до європейсь-
кого процесу податкової конвергенції, 
тобто зближення норм податкового 
законодавства, зокрема, й шляхом по-
ступового введення загальноєвропей-
ської практики зарахування надхо-
джень від податку на доходи фізичних 
осіб до державного бюджету. Поряд з 
цим, зважаючи на європейський дос-
від, доцільно повернути у законодав-
ство з оподаткування особистих дохо-
дів норму щодо використання прогре-
сивної шкали ставок податку. Це дасть 
можливість не лише наповнити бю-
джет додатковими коштами, але й 
сприятиме розкриттю потенціалу пода-
тку на доходи фізичних осіб не лише як 
фіскального, а й регуляторного інстру-
менту. 
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управління матеріального забезпечення та інформаційних технологій  

Тернопільської міської ради 

ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ДОПОМОГИ СОЦІАЛЬНО 
НЕЗАХИЩЕНИМ ВЕРСТВАМ НАСЕЛЕННЯ ТА ШЛЯХИ ЇХ 

ВИРІШЕННЯ 

Соціально-політичні та економічні 
реалії сьогодення, зокрема, політичні 
протиріччя, військові дії у східних регі-
онах України, фінансова нестабіль-

ність, поглиблення соціального та 
майнового розшарування спричинили 
зниження рівня матеріального забез-
печення більшості українських грома-
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дян, зокрема соціально незахищених 
верств населення.  

Непослідовні й нерішучі кроки у 
здійсненні реформи в Україні, розрив 
економічних зв’язків, недосконалість та 
нестабільність правового законодавст-
ва, відсутність інвестування економіки, 
призвели до макроекономічної кризи, 
спаду виробництва, зростання цін, 
безробіття, руйнування соціальної ін-
фраструктури, що відчутно знизило 
рівень життя населення. Знизилися 
реальні соціальні виплати малозабез-
печеним верствам населення, не дося-
гнуто їх належної адресності [1, c. 1].  

Розвиток системи соціального за-
хисту населення, підвищення добробу-
ту громадян є одним з першочергових 
завдань держави та місцевих органів 
виконавчої влади і органів місцевого 
самоврядування. Незважаючи на пові-
льне відновлення світової економіки та 
внутрішні чинники, в країні все ж таки 
забезпечується незначне підвищення 
соціальних стандартів. 

Допомога соціально незахищеним 
верствам населення стає одним з діє-
вих інструментів подолання найгострі-
ших форм бідності, так як соціально 
незахищені верстви населення у пер-
шу чергу відчувають негативні наслідки 
економічних проблем. Зокрема, невід-
кладної підтримки потребують інвалі-
ди; багатодітні сім’ї та сім’ї, які вихову-
ють дітей-інвалідів; діти-сироти; особи 
похилого віку; одинокі малозабезпечені 
матері; ветерани війни та національно-
визвольних змагань; ветерани праці; 
особи, які зазнали політичних репресій; 
особи, які постраждали внаслідок Чор-
нобильської катастрофи; реабілітовані 
за ст. 3 Закону України «Про реабілі-

тацію жертв політичних репресій на 
Україні», громадяни, які визнані потер-
пілими від політичних репресій та інші 
категорії громадян. 

Оскільки соціальні потреби най-
більш незахищених верств населення 
не задовольняються, тому надання 
соціальної допомоги не завжди 
прив’язане до тих категорій, які її пот-
ребують, що призводить до неефекти-
вного використання ресурсів та нерів-
ності в системі соціального захисту. 
Більшість соціальних виплат в Україні 
прив’язано до розміру прожиткового 
мінімуму, рівень якого занижено. 
Окремі види соціальної допомоги на-
даються без урахування розміру дохо-
дів громадян. Внаслідок цього багато 
домогосподарств, що не обов’язково 
потребують соціально допомоги, її 
отримують. Водночас обсяг соціальної 
допомоги, яка надається домогоспо-
дарствам, що її потребують, недостат-
ній для того, щоб задовольнити їхні 
найактуальніші потреби.  

Чинна система соціальної допомо-
ги у вигляді її складової – соціальних 
пільг характеризується багатьма ва-
дами: відсутністю адресності їх приз-
начення, недостатністю прозорості, 
суттєвим ринковим спотворенням, 
штучним підтриманням «скрутного фі-
нансового стану» організацій та підп-
риємств, які надають населенню жит-
лово-комунальні, транспортні та інші 
послуги тощо. 

Основними проблемами нинішньої 
системи надання пільг соціально неза-
хищеним верствам населення є 
[2, c. 39]:  
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– низька адресність, так як надання 
пільг за принципом категорійності не 
передбачає адресності;  

– надання пільг у натуральній фо-
рмі створює можливість для зловжи-
вань з боку надавачів послуг;  

– користуються пільгами ті, хто має 
до них доступ (наприклад, сільські ме-
шканці обмежені в користуванні транс-
портними послугами, телефонним 
зв’язком, медикаментами тощо);  

– велика кількість законодавчих ак-
тів за відсутності єдиного (типового) 
нормативно-правового акта, який би 
визначав чіткий єдиний порядок (меха-
нізм) призначення пільг громадянам;  

– пільги на житлово-комунальні по-
слуги не створюють стимулів для оща-
дливого споживання;  

– транспортні послуги також нада-
ються за категорійною ознакою, тобто 
розмір доходів пільговика не врахову-
ється;  

– відсутність дійового обліку піль-
гових перевезень спричиняє недофі-
нансування витрат на перевезення 
пільгових категорій пасажирів для од-
них перевізників, у той час як інші мо-
жуть виставляти до відшкодування і 
отримувати набагато вищі суми, ніж 
фактичні витрати на перевезення піль-
говиків. 

Така система несумісна з поняттям 
соціальної справедливості та потре-
бами справжньої ринкової економіки і 
нежиттєздатна в довгостроковій перс-
пективі. Значні бюджетні кошти нада-
ються заможним категоріям населен-
ня, в той час як найменш забезпечені 
громадяни одержують лише незначну 
частку державних коштів, виділених на 
соціальні програми.  

Чинна система підтримки соціаль-
но незахищених верств населення є 
надто громіздкою, витратною та скла-
дною. Більшість українських громадян 
мають право на ті чи інші пільги, а їх 
надання потребує утримання дорогої 
бюрократичної машини, а будь-яка ін-
формація щодо витрат на неї фактич-
но відсутня. У виграші від зазначених 
вад системи соціальної допомоги за-
лишаються тільки окремі підприємст-
ва-монополісти, які підвищують плату 
за житлово-комунальні послуги.  

Відповідності між зобов’язаннями 
держави та можливостями їх фінансу-
вання можна досягти двома способа-
ми: збільшенням видатків на пільги до 
рівня їх повного забезпечення чи ско-
роченням зобов’язань держави відпо-
відно до її фінансових можливостей. 
Перший варіант малоймовірний, бо 
потребуватиме збільшення в кілька 
разів витрат бюджету на пільги, що 
неможливо й невиправдано, оскільки 
вони надаються незалежно від доходу. 

На основі вищезазначеного доці-
льно посилити адресний характер со-
ціального захисту незахищених верств 
населення шляхом удосконалення ме-
тодологічних підходів до визначення 
показників бідності, встановлення єди-
них критеріїв оцінки майнового стану 
сім’ї для визначення права на призна-
чення певного виду соціальної допомо-
ги, спрощення процедур надання соці-
альної допомоги [3, c. 47]. 

Гарантований державою рівень со-
ціального захисту повинна забезпечи-
ти система адресної підтримки соціа-
льно незахищених верств населення. 
Вона реалізується через упорядкуван-
ня на законодавчому рівні пільг, що 
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надаються різним категоріям населен-
ня, регулювання гарантованого держа-
вою мінімального сукупного доходу. 
Поступово розмір цього доходу пови-
нен наближатися до величини прожит-
кового мінімуму.  

Реформування існуючої системи 
соціальних виплат і пільг з метою під-
вищення адресності надання окремих 
виплат, пільг при збереженні існуючої 
системи соціальної допомоги – один з 
можливих шляхів підвищення ефекти-
вності системи соціального захисту 
малозабезпечених верств населення. 
Цей шлях вимагає значних витрат, 
пов’язаних зі зміною порядку надання 
кожної виплати пільги. Іншим можли-
вим напрямком реформування систе-
ми соціальних допомог, виплат і пільг є 
максимальне спрощення діючої систе-
ми соціальних допомог, виплат і пільг 
при переході до принципу надання со-
ціальної підтримки малозабезпеченим 
домогосподарствам на основі перевір-
ки потреби. Таке реформування в 
сфері соціальної підтримки населення 
повинне бути пов’язано зі скороченням 
бюджетних субсидій виробникам това-
рів і послуг, і поступовою заміною цих 
субсидій на адресні виплати нужден-
ним категоріям населення. При пере-
ході до розширення адресних форм 
соціальної допомоги варто зберегти 
колишні принципи надання значного 
числа соціальних пільг таким категорі-
ям населення, як інваліди й учасники 
Великої Вітчизняної війни, інваліди І 
групи, а також деяким іншим групам 
населення [4]. 

На даний момент існує необхід-
ність підвищити ефективність викорис-
тання обмежених бюджетних коштів за 

рахунок удосконалення механізмів на-
дання допомоги соціально незахище-
ним верствам населення. На жаль, 
чинна система не дозволяє врахувати 
багато прихованих доходів заявників і 
може бути покращена за рахунок 
впровадження непрямої оцінки доходу. 
Тому для вдосконалення державної 
допомоги малозабезпеченим сім’ям 
потрібно розширити повноваження со-
ціального інспектора в питанні обсте-
жень домогосподарств та надати пра-
во виносити спірні випадки призначен-
ня допомоги на загальних підставах на 
розгляд комісії. Правомірно також ви-
ключення зі складу комісій осіб, заціка-
влених в призначенні допомоги за 
найбільшою кількістю справ (депутатів 
або представників місцевої адмініст-
рації), а також впровадження принципу 
співфінансування допомоги за рахунок 
місцевих бюджетів, що стимулюватиме 
більш критичне ставлення до заявників 
підвищити ефективність боротьби зі 
зловживанням соціальною допомогою. 
Розробити стимули до викриття непра-
вомірних випадків отримання допомо-
ги, що також дозволить підвищити 
ефективність боротьби зі зловживан-
ням соціальною допомогою [1, c. 5].  

Останнім кроком у реформуванні 
соціальної підтримки після впрова-
дження адресного підходу до її надан-
ня може виступати монетизація части-
ни пільг, заміна їх грошовою компен-
сацією. Очікується, що монетизація 
соціальних пільг дозволить скоротити 
витрати на адміністрування з огляду 
на відсутність потреби обліковувати 
надані пільги та проводити розрахунки 
з надавачами послуг, посилити конт-
роль за витратою державних коштів і 
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спрямувати допомогу тим, хто потре-
бує її найбільшою мірою. У той же час 
монетизація соціальних пільг дозво-

лить пільговим категоріям більш гнучко 
витрачати кошти, які виділяються їм як 
соціальна допомога. 
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ГУДФС у Львівській обл. 

ПРОБЛЕМИ РЕФОРМУВАННЯ ПОДАТКОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ 

Необхідність невідкладного рефо-
рмування усіх сфер суспільного життя 
в сучасних умовах не піддається сум-
ніву, продиктована як цивілізаційним 
вибором українського народу, так і ви-
могами європейської спільноти. В ца-
рині економіки однією із ключових ре-
форм, який вимагає вітчизняне суспі-
льство є реформа податкової системи. 
Без її проведення марно очікувати по-
долання деструктивних процесів в гос-
подарському комплексі країни, забез-
печення його поступального розвитку і, 
зрештою, підвищення суспільного доб-
робуту. При цьому досягнення збалан-
сованої та узгодженої сукупності пода-
ткових платежів має поєднуватись в 
рамках податкової реформи з вдоско-
наленням відносин між платниками 

податків та органами фіскальної служ-
би.  

Питання реформування податкової 
системи доволі широко дискутуються у 
наукових джерелах. Вони стали пред-
метом дослідження таких вчених, як 
М. Кравченко, І. Криницький, А. Крисо-
ватий, М. Кучерявенко, О. Лукашев та 
ін. Разом з тим, динамічна зміна мак-
роекономічної та політичної ситуації в 
Україні ставить перед податковою сис-
темою все нові завдання та виклики, 
що актуалізує питання вироблення но-
вих орієнтирів її реформування. Рефо-
рма податкової системи має проводи-
тись у трьох вимірах: по-перше, впо-
рядкування кількості та структури 
обов’язкових податків та зборів; по-
друге, оптимізація елементів податко-
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вих платежів (база оподаткування, 
ставки та терміни сплати платежів, ін.) 
для забезпечення прийнятного для 
розвитку бізнесу податкового наванта-
ження та, водночас, фіскальної доста-
тності оподаткування; по-третє, вдос-
коналення практики адміністрування 
податків та зборів, перетворення фіс-
кальної служби з наглядово-
карального органу в орган фіскального 
сервісу.  

Недоліки чинної податкової систе-
ми ведуть до консервації негативного 
сприйняття податкового обов’язку з 
боку бізнесу, перешкоджають поліп-
шенню ділового клімату й виведенню 
економіки зі стану рецесії. До числа 
найбільш негативних наслідків чинної 
практики оподаткування зараховують: 

– накопичення податкового боргу 
платників податків перед бюджетами 
усіх рівнів та державними цільовими 
фондами. Ця проблема ускладнюється 
низькою дієвістю механізмів, які забез-
печують відповідальність платників за 
виконання фіскальних зобов’язань; 
періодичним списанням заборгованості 
зі сплати податків окремим галузям 
економіки чи платникам під приводом 
їх підтримки; проведенням бюджетних 
взаємозаліків, які знижують мотивацію 
до своєчасної та повної сплати подат-
кових зобов’язань. В сукупності ці при-
чини сприяють укоріненню у суспільній 
свідомості зневажливого ставлення до 
виконання податкових зобов’язань; 

– значні масштаби ухилення від 
сплати податкових зобов’язань з вико-
ристанням як легальних, так і не лега-
льних методів. На думку експертів, ма-
сштаби ухилення від плати податків в 
Україні визначаються не стільки розмі-

рами ставок податків, скільки викрив-
ленням умов конкурентної боротьби 
через нерівномірний розподіл податко-
вого тягаря; безпрецедентним масш-
табом корупції; збереженням високого 
рівня зарегульованості економічної 
діяльності; слабким розвитком подат-
кової культури й усвідомлення подат-
кового обов’язку громадянина перед 
державою; 

– нерівномірний розподіл податко-
вого навантаження. Через існування 
виключень та особливих режимів у по-
датковому законодавстві основний тя-
гар зі сплати податкових надходжень 
до бюджету покладений на обмежене 
коло платників. Значна частина плат-
ників податків незаконно зменшують 
фіскальні зобов’язання перед держа-
вою, що змушує її посилювати подат-
ковий тиск на законослухняних платни-
ків для наповнення бюджету. Також 
вимагає свого вирішення проблема 
існування у податковому законодавстві 
норм, які передбачають авансову 
сплату податків чи їх переплату, що 
веде до вимивання обігових коштів 
підприємств; 

– нестабільність та заплутаність 
податкового законодавства. Ця про-
блема залишається не вирішеною на-
віть попри прийняття Податкового ко-
дексу, адже багато норм податкового 
законодавства досі не систематизова-
ні; не усунуто можливості для дискре-
ційного застосування окремих законо-
давчих норм до різних платників з боку 
фіскальних органів; збережено чимало 
норм непрямої дії, внаслідок чого ве-
лика кількість питань у царині оподат-
кування регулюють підзаконні акти (ча-
сто вони суттєво викривляють норми 
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базового нормативного акту або й на-
віть суперечать йому). Такий законо-
давчий «хаос» в поєднанні з нестачею 
консультаційного, методичного забез-
печення спричиняє численні помилки 
при розрахунку платниками податкових 
зобов’язань, є сприятливим середо-
вищем для зловживань та корупції. 

Вирішити окреслені проблеми мо-
же проведення податкової реформи, 
що має полягати не тільки у коригу-
ванні кількості податків чи маніпулю-
ванні ставками, але також передбача-
ти новий формат співпраці між платни-
ками і податковою службою, побудо-
ваний на засадах взаємного урахуван-
ня інтересів. Між тим, практика остан-
ніх років з реформування податкових 
норм показує, що зміни мають перева-
жно косметичний характер і практично 
не вносять принципових новацій у 
процес розрахунку і сплати податків і 
зборів. Так, наприкінці 2014 р. одним із 
головних досягнень уряду визначали 
скорочення кількості податків з 22 до 9. 
Між тим, це скорочення мало механіч-
ний характер та не призвело до посла-
блення податкового тиску на бізнес, 
адже: 

– по-перше, деякі податки перейш-
ли із одного типу платежів до іншого. 
Для прикладу, плата за землю була 
переведена зі складу загальнодержав-
них до числа місцевих податків;  

– по-друге, формальне зменшення 
кількості податків відбулось за рахунок 
об’єднання в єдиний тих податків і 
зборів, які існували раніше. Зокрема, 
рентна плата увібрала до себе цілу 
низку платежів: рентну плату за транс-
портування нафти і нафтопродуктів 
природного газу та аміаку територією 

України рентну плату за нафту приро-
дний газ і газовий конденсат що видо-
бувається в Україні збір за користуван-
ня радіочастотним ресурсом України 
збір за спеціальне використання води 
збір за спеціальне використання лісо-
вих ресурсів [1]; 

– по-третє, були ліквідовані плате-
жі, які або не можна було запровадити 
на території всіх територіальних гро-
мад в Україні або неефективні податки 
(наприклад, податок з власників собак 
та ін.). 

Разом з тим, скорочення кількості 
податків перетворилося сьогодні на 
своєрідну ідею-фікс, оскільки, як наго-
лошує М. Жернаков, окремі зміни до 
Податкового кодексу України в кон-
тексті об’єднання платежів є штучними 
та непослідовними [1]. Примітно, що 
зарубіжний досвід переконливо дово-
дить, що кількість податків не має 
принципового значення для бізнесу, 
більш важливим у цьому ракурсі є рі-
вень податкового навантаження. Для 
прикладу, у Японії податкова система 
налічує понад 100 податків, зборів та 
обов’язкових платежів, кількість фіска-
льних платежів у Франції не переви-
щує 40. Разом з тим, рівень податково-
го навантаження на бізнес у Японії 
суттєво нижчий, ніж у Франції [3]. 
Отож, спрощення податкової системи 
має вирішити принципово важливе пи-
тання – зниження податкового тиску на 
бізнес для формування стимулів до 
економічного росту. Ідеологічним підґ-
рунтям цього має бути ідея оптималь-
ного поєднання фіскальної та регулю-
ючої функцій податку. Примат однієї із 
них за рахунок іншої призведе до по-
рушення пропорцій суспільного вироб-
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ництва, стагнації економічного розвит-
ку. 

Тактичними пріоритетами у рефо-
рмуванні податкової системи, на наш 
погляд, мають стати: 

– оптимізація розподілу податково-
го тиску по факторах виробництва. На 
думку багатьох фахівців у галузі опо-
даткування, сучасна податкова систе-
ма України передбачає перекіс на ко-
ристь прямих податків (оподаткування 
праці), натомість навантаження на ка-
пітал (нерухомість, землю, грошовий 
капітал та ін.) залишається недостат-
нім; 

– вдосконалення практики оподат-
кування особистих доходів в контексті 
подальшого зниження податкового ти-
ску на працю і спрощення адміністру-
вання платежів. Навіть після зниження, 
ставка єдиного соціального внеску в 
Україні залишається вищою, ніж у бі-
льшості розвинутих країн Європи та 
США. Також потребує розгляду питан-
ня впровадження нових форм оподат-
кування фізичних осіб підприємців (па-
тенти), що дасть можливість спростити 
реєстрацію, облік, оподаткування, звіт-
ність і припинення підприємницької 
діяльності фізичними особами; 

– вдосконалення адміністрування 
податків і зборів за рахунок введення 
впровадження єдиного рахунку для 
сплати податків (крім ПДВ); впрова-
дження електронних сервісів для пла-
тників податків (електронний реєстр 

чеків, реєстр акцизних марок, елект-
ронний кабінет); зменшення кількості 
форм первинних документів, можливо-
стей їх використання в електронному 
вигляді та часу на ведення обліку) та 
ін. [2]; 

– реформування Державної фіска-
льної служби в напрямку її перетво-
рення на службу сервісного типу. На 
сьогодні фіскальна служба в Україні 
концентрує функції з розробки законо-
проектів та їхнього роз'яснення, консу-
льтування платників податків; прий-
мання і обробки звітності та її моніто-
рингу, прийняття рішень щодо об'єктів 
для перевірок та їх проведення; при-
йняття рішень щодо застосування сан-
кцій, розгляду питань щодо їх оскар-
ження, участі у судових справах та ін. 
Поєднання в єдиному органі чималого 
спектру наглядових, контрольних, ка-
ральних та інших функцій створює 
умови для невиправдано широкого 
застосування репресивних дій щодо 
платників, що створює ідеальне сере-
довище для здійснення корупційних 
дій. Відтак, податкова реформа, серед 
іншого, має передбачати розділення 
між окремими інституціями законотво-
рчої, сервісної та контролюючої функ-
цій Державної фіскальної служби, а 
також посилення відповідальності 
держави перед платниками податків за 
завдані збитки внаслідок дій фіскаль-
них органів або їхньої бездіяльності. 
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Муца Ірина Михайлівна, головний спеціаліст відділу з виплати пенсій  
Управління Пенсійного фонду України в м. Тернополі 

ПЕНСІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В ЗАРУБІЖНИХ КРАЇНАХ: ДОСВІД 
ДЛЯ УКРАЇНИ 

Питання пенсійного забезпечення 
займають важливе місце в економічній 
і соціальній політиці будь-якої країни. 
Досконалість пенсійних систем та роз-
мір пенсій громадян відображають зрі-
лість суспільних відносин в країні. Сьо-
годні пенсійні системи існують практи-
чно у всіх країнах світу. Проте, вони 
мають істотні відмінності, що зумовле-
ні економічним розвитком країн, особ-
ливостями поділу відповідальності між 
державним і приватним секторами, а 
також історичними традиціями окремо 
взятої країни.  

Кожна держава обирає свій шлях 
вирішення цієї проблеми, однак досвід 
інших країн є важливим для України, 
оскільки в країні продовжується процес 
реформування пенсійної системи. 

Так, наприклад, діюча система пе-
нсійного страхування в Швеції – уні-
версальна система з встановленими 
(визначеними) виплатами, яка є 
обов’язковою для всіх громадян і лю-
дей, що працюють у Швеції. Народна і 
трудова пенсії замінені новою солідар-
ною системою з умовно накопичуваль-
ними рахунками та доповнюється чис-
то накопичувальною системою з інди-
відуальними рахунками. Мінімальний 
вік виходу на пенсію для обох систем – 
61 рік. Можливий вибір різних комбіна-

цій після досягнення цього віку. Трудо-
ві пенсії підкріплені гарантією відповід-
ного мінімуму, величина якого визна-
чається виходячи з матеріального ста-
ну родини і встановлена людям, які 
досягли 65 років [6]. 

Ставка внеску у новій пенсійній си-
стемі складає 18,5% заробітку який 
сплачує роботодавець і працівник по-
рівно. Із загальної ставки внеску 16% 
йде до умовно накопичувальної систе-
ми, а 2,5% – до чисто накопичувальної 
системи. Права в солідарній системі 
чітко визначені та еквівалентні умов-
ним заощадженням на рахунку праців-
ника. Це дає змогу розрахувати вар-
тість додаткових витрат для покриття 
цих прав [6]. 

Згідно із Законом про пенсійне 
страхування, який вступив у дію в лип-
ні 1998 р., пенсійна система Хорватії 
складається трьох рівнів: солідарна 
система; обов’язкова накопичувальна 
система; добровільна накопичувальна 
система. Заходи щодо реформування 
солідарної системи полягали, перш за 
все, в поступовому підвищенні пенсій-
ного віку з 60 до 65 років для чоловіків 
та з 55 до 60 років для жінок. Сьогодні 
вік виходу на пенсію становить 63 роки 
для чоловіків і 57 років для жінок. Не-
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обхідний мінімальний трудовий (стра-
ховий) стаж складає 18 років [1]. 

Для розрахунку пенсій враховують-
ся заробіток протягом всього періоду 
трудової діяльності. За кожний рік ро-
боти, в якому сплачувалися пенсійні 
внески, нараховується пенсія в розмірі 
0,825% заробітної плати. Державою 
гарантується мінімальний розмір пен-
сії, який встановлюється на рівні 
12,375% середньої заробітної плати за 
весь період трудової діяльності за 
умови сплати пенсійних внесків впро-
довж 15 і більше років. Ставка внеску 
до солідарної системи становить 15% 
заробітної плати, до другого рівня 
сплачується 5% заробітної плати. 

Перші кардинальні реформи пен-
сійної системи Угорщини відбулися на 
початку 90-х рр. У 1993 р. прийнято 
закон про добровільні пенсійні каси, 
яким встановлювалися податкові піль-
ги для внесків до зазначених кас. У 
1996 р. було прийнято рішення про 
поступове підвищення пенсійного віку 
для чоловіків та жінок до 62 років [1]. З 
1 січня 1998 р. в Угорщині введено в 
дію закон, яким запроваджено змішану 
систему пенсійного забезпечення (3 
рівні). Суть цієї системи полягає в то-
му, що 75% пенсій фінансуються за 
рахунок відрахувань до пенсійного фо-
нду, а 25% – за рахунок внесків в при-
ватні пенсійні фонди і доходів, отри-
маних від інвестиційної діяльності [4]. 

В Угорщині передбачене вікове 
обмеження для участі в змішаній сис-
темі пенсійного забезпечення. Для 
осіб, які почали працювати після 30 
липня 1998 р., участь в приватних пен-
сійних фондах є обов’язковою. Мініма-
льний страховий стаж, необхідний для 

призначення пенсії, складає 20 років 
[1]. Внески в солідарний фонд в Угор-
щині сплачують роботодавці в розмірі 
18% заробітної плати. Внески в прива-
тні пенсійні каси в розмірі 7% із своєї 
зарплати сплачує сам працівник. 

Датою початку пенсійної реформи 
в Польщі є 1 січня 1999 р., коли набра-
ли чинності закони про систему соціа-
льного страхування та про пенсії з Фо-
нду соціального страхування. Правову 
основу польської пенсійної системи 
складають також закони про пенсійні 
програми для працівників і про органі-
зацію та діяльність пенсійних фондів, 
які регулюють функціонування другого 
(накопичувального рівня) пенсійної 
системи [5]. 

Реформування пенсійної системи в 
Польщі було складовою реформи со-
ціального страхування в цілому. В ре-
зультаті реформ було скасовано всі 
пенсійні пільги та привілеї, у тому числі 
щодо дострокового виходу на пенсію 
для гірників, металургів, вчителів та 
інших категорій працівників. Пенсійний 
вік становить 60 років для жінок та 65 – 
для чоловіків. 

Пенсійна система Німеччини є три-
рівневою: державне пенсійне страху-
вання; забезпечення в старості від під-
приємства; система приватних накопи-
чень. Тариф відрахувань страхових 
внесків складає 19,5%, які роботода-
вець і працівник сплачують порівно.  

Визначальну роль для отримання 
права на пенсію в Німеччині відіграє 
страховий стаж, який визначається в 
залежності від сплачених страхових 
внесків. Наприклад, жінки, які народи-
лись до 1951 р., мають право вийти на 
пенсію у віці 60 років, якщо вони після 
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досягнення 40 років мають період 
сплати страхових внесків не менше 
121 місяця [2]. Вік виходу на пенсію в 
Німеччині для чоловіків та жінок – 65 
років. 

Отже, пенсійні системи в зарубіж-
них країнах передбачають такі основні 
пенсії: по старості; за вислугу років; по 
інвалідності. Умови набуття прав на 
пенсію конкретно у різних країнах не 
однакові, але в принципових положен-
нях можна спостерігати певну подіб-
ність. Пенсії за віком призначаються 
особам віком від 50 до 70 років. В усіх 
пенсійних системах передбачається 
мінімальний стаж роботи, але його ве-
личина має різні значення в різних си-
стемах – від 15 до 30 років. При досяг-
ненні пенсійного віку учасник пенсійної 
системи може реалізувати своє право 
на пенсію, отримавши звичайну пенсію 
по віку. Учасник, що не досяг пенсійно-
го віку, але має мінімальний стаж, при 
звільненні з роботи отримує право на 
відкладену пенсію. 

Отже, основний принцип реформ 
пенсійних систем та організації роботи 
пенсійних фондів полягає у переході 
від солідарних, перерозподільних пен-
сійних систем до накопичувальних, 
коли громадяни несуть персональну 
відповідальність за своє майбутнє пе-
нсійне забезпечення. За підрахунками 
спеціалістів, у світі існує близько 268 
різних пенсійних систем, у яких тим чи 
іншим чином поєднуються солідарна 
та накопичувальна моделі.  

Країни, які давно розпочали рефо-
рмування своїх пенсійних систем, мали 
багато варіантів стратегій здійснення 
такого реформування, окремим з яких 
вдалося досягти певного успіху. Однак 
на той час не були передбачені довго-
строкові проблеми соціально-
економічного характеру, тому сьогодні 
уряди зарубіжних країн змушені повер-
татися до питання реформування пен-
сійних систем відповідно до вимог часу 
та соціально-економічних умов.  
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ОСОБЛИВОСТІ ФОРМУВАННЯ І ВЕДЕННЯ ЄДИНОГО РЕЄСТРУ 
ТА БАЗИ ДАНИХ МЕРЕЖІ РОЗПОРЯДНИКІВ І ОДЕРЖУВАЧІВ 

БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ 

З метою забезпечення організацій-
них взаємовідносин між органами Каз-
начейства та розпорядниками (одер-
жувачами) бюджетних коштів в процесі 
казначейського обслуговування дер-
жавного та місцевих бюджетів, отри-
мання повної та всеосяжної інформації 
про учасників бюджетного процесу, які 
утримуються за рахунок бюджетних 
коштів або отримують бюджетні кошти, 
а також упорядкування мережі розпо-
рядників бюджетних коштів Державною 
казначейською службою України у 
2008 р. було створено Єдиний реєстр 
розпорядників та одержувачів бюджет-
них коштів. Порядок формування Єди-
ного реєстру затверджено наказом Мі-
ністерства фінансів України № 1691 
від 22.12.2011 [1].  

Єдиний реєстр розпорядників та 
одержувачів бюджетних коштів – це 
сукупність даних про розпорядників та 
одержувачів бюджетних коштів, визна-
чених у Реєстраційній картці розпоря-
дника (одержувача) бюджетних коштів, 
з метою отримання повної та всеохоп-
люючої інформації про учасників бю-
джетного процесу, які утримуються за 
рахунок бюджетних коштів або отри-
мують бюджетні кошти.  

З метою включення до Єдиного ре-
єстру розпорядники та одержувачі бю-
джетних коштів заповнюють Реєстра-
ційну картку та подають до органу 

Державної казначейської служби Укра-
їни за місцезнаходженням в електрон-
ному вигляді та на паперовому носії 
інформації за підписом керівника уста-
нови, завіреним відбитком печатки. 
Разом із Реєстраційною карткою нада-
ється копія належним чином зареєст-
рованого (затвердженого) установчого 
документа, засвідчена органом, який 
здійснив реєстрацію, або у нотаріаль-
ному порядку. Що стосується одержу-
вачів, то разом з вищевказаними до-
кументами надається лист розпоряд-
ника бюджетних коштів про підтвер-
дження намірів залучення до виконан-
ня бюджетної програми та включення 
цього одержувача бюджетних коштів 
до мережі. Варто зазначити, що розпо-
рядник бюджетних коштів забезпечує 
подання Реєстраційної картки суб'єк-
том господарювання, громадською чи 
іншою організацією, яка не має статусу 
бюджетної установи, уповноважена 
ним на здійснення заходів, передбаче-
них бюджетною програмою, як одер-
жувач бюджетних коштів та не зареєс-
трована в Єдиному реєстрі, не пізніше 
ніж за 3 робочих дні до терміну подан-
ня мережі (змін до мережі) до органів 
Казначейства [2].  

У разі отримання коштів одержува-
чем бюджетних коштів одночасно з 
різних бюджетів Реєстраційна картка 
заповнюється за найвищим рівнем бю-
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джету у такій послідовності: державний 
бюджет, бюджет Автономної Республі-
ки Крим, обласний, районний, міський, 
бюджет району у місті, селищний, сіль-
ський. Якщо одержувачем бюджетних 
коштів передбачено отримання коштів 
одночасно від декількох розпорядників 
бюджетних коштів одержувачем бю-
джетних коштів за його місцезнахо-
дженням подається одна Реєстраційна 
картка до органу Казначейства. 

Щодо новостворених розпорядни-
ків бюджетних коштів, то Реєстраційна 
картка подається до органів Казначей-
ства протягом 10 календарних днів з 
дня державної реєстрації юридичної 
особи. Якщо відповідно до норматив-
но-правових актів розпорядник бюдже-
тних коштів для реалізації окремих 
програм отримує кошти з декількох 
бюджетів, Реєстраційна картка запов-
нюється за тим бюджетом, з якого 
здійснюється його утримання. Відо-
кремлені структурні підрозділи розпо-
рядників (одержувачів) бюджетних ко-
штів подають до органів Казначейства 
реєстраційні картки, засвідчені розпо-
рядниками бюджетних коштів, до скла-
ду яких вони входять. 

Уповноважений працівник органу 
казначейської служби протягом одного 
робочого дня перевіряє, чи не була 
зазначена установа вже включена до 
Єдиного реєстру розпорядників та 
одержувачів бюджетних коштів, пере-
віряє повноту заповнення Реєстрацій-
ної картки, наданої розпорядником 
бюджетних коштів, відповідність даних 
установчим документам та відомостям 
(виписці або витягу) з Єдиного держа-
вного реєстру юридичних осіб, фізич-
них осіб-підприємців та громадських 

формувань, отриманим органами Каз-
начейства в електронній формі та вно-
сить відповідну інформацію до бази 
даних з відміткою про її введення на 
паперовому носії картки. Факт вклю-
чення до Єдиного реєстру розпорядни-
ків та одержувачів бюджетних коштів 
засвідчується довідкою про включення 
до Єдиного реєстру розпорядників та 
одержувачів бюджетних коштів, яка 
надається розпоряднику бюджетних 
коштів. Присвоєння розпоряднику бю-
джетних коштів персонального коду та 
фіксація даних в Єдиному реєстрі 
розпорядників та одержувачів 
бюджетних коштів про цю установу 
вважається включенням до Єдиного 
реєстру розпорядників та одержувачів 
бюджетних коштів. 

У випадках реорганізації 
розпорядника (одержувача) 
бюджетних коштів (приєднання, 
злиття, виділу, поділу, перетворення), 
що має наслідком зміну коду за 
ЄДРПОУ, новостворений розпорядник 
(одержувач) бюджетних коштів подає 
Реєстраційну картку разом з 
вищезазначеними документами, для 
присвоєння нового коду. При реор-
ганізації без зміни коду за ЄДРПОУ за 
розпорядником (одержувачем) бюдже-
тних коштів як правонаступником за-
лишається код присвоєний до реорга-
нізації.  У разі припинення діяльності роз-
порядника (одержувача) бюджетних 
коштів внаслідок ліквідації в Єдиному 
реєстрі закривається відповідна Ре-
єстраційна картка після вилучення ро-
зпорядника (одержувача) бюджетних 
коштів з мережі. Однак інформація про 
розпорядника (одержувача) бюджет-
них коштів постійно зберігається в ар-



 

 81 

хіві бази даних Єдиного реєстру, а код 
більше не використовується.  

Таким чином, для забезпечення ак-
туальності даних у Єдиному реєстрі 
розпорядники (одержувачі) бюджетних 
коштів мають своєчасно подавати від-
повідні документи до органів казначей-
ства України для внесення змін до ба-
зи даних Єдиного реєстру. Казначейс-
тво України, в свою чергу, усвідомлю-
ючи важливість питання підтримання 
актуальності та достовірності даних у 
Єдиному реєстрі, повинно посилювати 
контрольні функції органів ДКСУ у ве-
денні Єдиного реєстру, для чого пе-
редбачено проведення щорічної інвен-
таризації розпорядників та одержува-
чів бюджетних коштів у Єдиному ре-
єстрі з метою виключення з нього лік-

відованих установ та організацій, оскі-
льки не всі розпорядники, а особливо 
одержувачі бюджетних коштів при лік-
відації можуть вчасно повідомити про 
зазначене відповідним органам казна-
чейства та подати необхідні документи 
для закриття реєстраційних карток. 
Враховуючи вищезазначене, можна 
зробити висновок, що для досягнення 
повноти та достовірності Єдиного ре-
єстру необхідно постійно проводити 
роботу щодо забезпечення актуально-
сті його даних.  

Станом на 01.01.2016 до Єдиного 
реєстру в цілому по Україні включено 
78072 розпорядників та одержувачів 
бюджетних коштів, зокрема 17864 – по 
державному бюджету та 60208 – по 
місцевих бюджетах (табл. 1).  

Таблиця 1 
Інформація щодо кількості установ та організацій, включених  
до Єдиного реєстру розпорядників та одержувачів бюджетних  

коштів станом на 01.01.2016 [3]. 
Державний бюджет Місцеві бюджети 

Найменування ГУДКСУ 
всього 

розпо-
рядники 

одер-
жувачі 

всього 
розпо-
рядни-

ки 

одер-
жувачі 

Разом 

АРК 665 561 104 1861 1382 479 2526 
Вінницька область 719 593 126 2996 2157 839 3715 
Волинська область 429 315 114 1846 1177 669 2275 
Дніпропетровська область 840 720 120 3380 2118 1262 4220 
Донецька область 995 831 164 3910 2357 1553 4905 
Житомирській область 1129 766 363 2413 1826 587 3542 
Закарпатська область 527 443 84 2081 1592 489 2608 
Запорізька область 531 450 81 2249 1566 683 2780 
Івано-Франківська область 514 429 85 2500 1547 953 3014 
Київська область 759 611 148 2618 2024 594 3377 
Кіровоградська область 477 402 75 1779 1343 436 2256 
Луганська область 652 561 91 2460 1772 688 3112 
Львівська область 807 663 144 3443 2313 1130 4250 
Миколаївська область 493 424 69 1513 1153 360 2006 
Одеська область 822 706 116 2580 1817 763 3402 
Полтавська область 619 520 99 2529 1757 772 3148 
Рівненська область 649 427 222 2089 1393 696 2738 
Сумська область 541 436 105 1825 1371 454 2366 
Тернопільська область 518 477 41 2083 1687 396 2601 
Харківська область 934 807 127 2513 1712 801 3447 
Херсонська область 504 413 91 1714 1162 552 2218 
Хмельницька область 629 458 171 2372 1922 450 3001 
Черкаська область 547 445 102 2111 1571 540 2658 
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Продовж. табл. 1 

Чернівецька область 417 337 80 1338 1026 312 1755 
Чернігівська область 522 414 108 1929 1626 303 2451 
м. Київ 1346 845 501 1725 614 1111 3071 
м. Севастополь 170 140 30 351 197 154 521 
ДКСУ  106 103 3 0 0 0 106 
ДКСУ (УБООДБ) 3 3 0 0 0 0 3 
Разом 17864 14300 3564 60208 42182 18026 78072 

 
Головні розпорядники бюджетних 

коштів є користувачами бази даних 
Єдиного реєстру розпорядників та 
одержувачів бюджетних коштів для 
включення відповідних кодів розпоря-
дників коштів у мережу розпорядників 
коштів бюджету нижчого рівня та оде-
ржувачів бюджетних коштів, які отри-
мують бюджетні кошти. Органи Казна-
чейства забезпечують розпорядників 
бюджетних коштів інформацією з Єди-
ного реєстру для використання у скла-
данні мережі та внесенні змін до неї 
шляхом надання відповідних витягів з 
Єдиного реєстру. З метою оперативно-
го забезпечення головних розпорядни-
ків бюджетних коштів інформацією з 
Єдиного реєстру, витяги з нього роз-
міщуються на Веб-порталі ДКСУ з на-
данням доступу до зазначеної інфор-
мації за відповідним кодом відомчої 
класифікації. Витяги з Єдиного реєстру 
на Веб-порталі ДКСУ щоденно онов-
люються (актуалізуються). 

Запорукою якісного та безперебій-
ного обслуговування державного бю-
джету за видатками органами казна-
чейства є правильно сформована ме-
режа розпорядника бюджетних коштів 
– згрупована відповідно до законодав-
ства головним розпорядником коштів 
державного або місцевого бюджету 
інформація щодо розпорядників ниж-
чого рівня, які у своїй діяльності підпо-
рядковані цьому розпоряднику та/або 

діяльність яких координується ним, а 
також отримують від нього бюджетні 
асигнування, та одержувачів коштів.  

Головні розпорядники до початку 
бюджетного періоду визначають ме-
режу за територіями із зазначенням 
статусу кожної установи, яка обслуго-
вується у відповідному органі Казна-
чейства [4]. Відповідальні виконавці 
бюджетних програм визначають мере-
жу і подають головному розпоряднику 
для зведення мережі по головному 
розпоряднику [5, с. 153]. Варто відзна-
чити, що розпорядник (одержувач) бю-
джетних коштів не може бути включе-
ний одночасно до мережі головного 
розпорядника та розпорядника нижчо-
го рівня за однією бюджетною програ-
мою. Також установа не може бути 
одночасно розпорядником та одержу-
вачем бюджетних коштів. Одержувачі 
бюджетних коштів можуть бути вклю-
чені одночасно до мережі головного 
розпорядника та розпорядника нижчо-
го рівня за коштами одного місцевого 
бюджету лише за різними кодами тим-
часової класифікації видатків та креди-
тування місцевих бюджетів. Одержу-
вачі бюджетних коштів можуть бути 
включені одночасно до мережі розпо-
рядників бюджетних коштів різних бю-
джетів. Проте одержувач бюджетних 
коштів не може бути одночасно замов-
ником і виконавцем робіт (надавачем 
послуг, постачальником товарів) при 
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виконанні бюджетної програми за ра-
хунок коштів державного бюджету. 

Головні розпорядники подають ме-
режу до відповідних органів Казначей-
ства України на паперових та елект-
ронних носіях інформації не пізніше 
ніж за п'ятнадцять днів (розпорядники 
нижчого рівня не пізніше ніж за десять 
днів) до початку бюджетного періоду. 
Органи Казначейства перевіряють по-
дану інформацію на відповідність 
встановленим вимогам до складання 
мережі, даним Єдиного реєстру та 
вносить її до єдиної бази даних мережі 

розпорядників та одержувачів бюджет-
них коштів, про що на документі ста-
виться відбиток штампа [5; 6; 7].  

Так, Головним Управлінням Дер-
жавної казначейської служби України у 
Тернопільській області, згідно визна-
ченої мережі, обслуговується 2766 ро-
зпорядників та одержувачів бюджетних 
коштів: головних розпорядників коштів 
– 816; розпорядників коштів II ступеня 
– 36; розпорядників коштів III ступеня – 
1562; одержувачів коштів – 352 
(табл. 2). 

Таблиця 2 
Інформація щодо кількості розпорядників та одержувачів коштів  

державного та місцевих бюджетів, включених до мережі  
станом на 01.01.2016 [8] 

Кількість розпорядників та одержувачів,  
включених до мережі 

у тому числі у тому числі 
Найменування ГУДКСУ держа-

вний 
бюджет 

розпоря-
дники 

одер-
жувачі 

місцеві 
бюдже-

ти 

розпо-
рядни-

ки 

одер-
жувачі 

 

Разом 

Тернопільська область 104 98 6 155 101 54 259 
Бережанський район 35 34 1 95 84 11 130 
Борщівський район 29 29 0 122 106 16 151 
Бучацький район 37 36 1 105 97 8 142 
Гусятинський район 31 31 0 119 107 12 150 
Заліщицький район 31 31 0 111 99 12 142 
Збаразький район 29 29 0 112 100 12 141 
Зборівський район 27 27 0 116 109 7 143 
Козівський район 29 29 1 96 86 10 125 
Кременецький район 33 32 1 129 112 17 162 
Лановецький район 26 26 0 87 77 10 113 
Монастириський район 26 26 0 94 87 7 120 
Підволочиський район 20 20 0 76 64 12 96 
Підгаєцький район 26 26 0 74 66 8 100 
Теребовлянський район 30 30 0 107 100 7 137 
Тернопільський район 26 26 0 101 93 8 127 
Чортківський район 41 40 1 137 126 11 178 
Шумський район 23 23 0 77 71 6 300 
м.Тернопіль 42 34 8 208 102 106 250 
Всього установ (організацій) 645 627 18 2121 1787 334 2766 

 
Складання мережі Міністерства 

оборони України, Адміністрації Держа-
вної прикордонної служби України, 
МВС України (силових структур) має 
особливості, відмінні від інших голов-

них розпорядників: розпорядники ниж-
чого рівня, які обслуговуються в одно-
му Головному управлінні Казначейст-
ва, включають до мережі розпорядни-
ків нижчого рівня, які обслуговуються в 
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іншому Головному управлінні Казна-
чейства. 

Варто відзначити, що протягом 
бюджетного періоду можуть виникати 
зміни мережі у разі внесення нової 
установи, виключення установи з ме-
режі, зміни інформації про розпоряд-
ника (одержувача) бюджетних коштів. 
В такому випадку розпорядники пода-
ють відповідному органу Казначейства 
реєстр змін до мережі на паперових та 
електронних носіях інформації з відпо-
відним обґрунтуванням. Орган Казна-
чейства перевіряє подану інформацію 
на відповідність встановленим вимо-
гам та вносить її до Єдиної бази даних 
мережі розпорядників та одержувачів 
бюджетних коштів, про що на докумен-
ті ставиться відбиток штампа. 

Отже, підсумовуючи вище викла-
дене відзначимо, що всі органи казна-
чейства працюють з Єдиною базою 
даних мережі в режимі он-лайн, мають 
доступ до цієї бази даних в межах від-
повідної території, що забезпечує пов-
ну прозорість і актуальність даних про 

розпорядника (одержувача) бюджет-
них коштів по кожному відомству зок-
рема. [9]. Це, в свою чергу, дає розгор-
нуту картину з яких відомств і з яких 
джерел фінансується даний розпоряд-
ник, кому він підпорядкований і в ме-
режі якого головного розпорядника 
знаходиться. Правильно складена го-
ловними розпорядниками коштів ме-
режа розпорядників коштів нижчого 
рівня та одержувачів за територіями є 
запорукою якісного та безперебійного 
обслуговування органами казначейсь-
кої служби розпорядників та одержу-
вачів бюджетних коштів. База даних 
мережі формується виключно на підс-
таві документів, поданих розпорядни-
ками бюджетних коштів на відповідний 
бюджетний рік. Органи Державної 
казначейської служби не мають права 
змінювати рівень розпорядника коштів 
без відповідних змін до мережі, внесе-
них головним розпорядником коштів. 
Програмним забезпеченням для скла-
дання мережі розпорядників коштів 
забезпечують органи Казначейства.  

Література: 

1. Наказ Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку формування Єдиного ре-
єстру» № 1691 від 22.12.2011 [Електронний ресурс]. – Режим доступу:  
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/z0033-12.  

2. Клименко О. Ведення Єдиного реєстру розпорядників та одержувачів бюджетних коштів / 
Ольга Клименко // Журнал «Казна України. – 2009. – Вип. 2. – С. 13–14. 

3. Інформація щодо кількості установ та організацій включених до Єдиного реєстру розпоряд-
ників та одержувачів бюджетних коштів станом на 01.01.2016 [Електронний ресурс]. – Режим дос-
тупу: http://treasury.gov.ua/main/uk/publish. 

4. Бюджетний кодекс України, редакція від 08.07.2010 № 2456-VI [Електронний ресурс]. – Ре-
жим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2456-17. 

5. Казначейська система виконання бюджету: навч. посіб. / В.І. Стоян, В.М. Русін. – Тернопіль 
: ТНЕУ, 2015. – 372 с. 

6. Наказ Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку казначейського обслуго-
вування державного бюджету за витратами» № 1407 від 24.12.2012 [Електронний ресурс]. – Ре-
жим доступу: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0130-13. 



 

 85 

7. Наказ Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку казначейського обслуго-
вування місцевих бюджетів» № 938 від 23.08.2012 [Електронний ресурс]. – Режим доступу:  
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z1569-12. 

8. Інформація щодо кількості розпорядників та одержувачів коштів державного та місцевих 
бюджетів, включених до мережі в 2016 р. станом на 01.01.2016 [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу: http://treasury.gov.ua/main/uk/publish. 

9. Корнят В. Мережа установ та організацій: її формування і подання до органів Держказна-
чейства України / Володимир Корнят // Журнал «Казна України. – 2010. – Вип. 2. – С. 38–40. 

Островська Галина Василівна, головний економіст бюджетного відділу  
фінансового управління Бережанської РДА 

ФІНАНСУВАННЯ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я З МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ 
В УМОВАХ БЮДЖЕТНОЇ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

Найвищою соціальною цінністю в 
Україні є людина, її життя та здоров’я. 
Кожна людина має природне не-
від’ємне й непорушне право, гаранто-
ване їй Конституцією – право на охо-
рону здоров’я. Велике значення таких 
благ, як життя та здоров’я, зумовлює 
необхідність їх охорони. Якість лікува-
льно-профілактичної допомоги та на-
дання її в достатньому обсязі залежить 
від матеріально-технічної бази закла-
дів охорони здоров’я, професіоналізму 
і кваліфікації лікарів та психологічної 
готовності населення піклуватися про 
стан свого здоров’я. Але одним із ос-
новних факторів, що впливають на 
якість медичного обслуговування, роз-
виток охорони здоров’я і на результа-
тивність галузі в цілому, є фінансове 
забезпечення. Тому, для ефективного 
функціонування охорони здоров’я, не-
обхідно розробити раціональну систе-
му фінансування, а це залежить як від 
структурних елементів системи фінан-
сування так і від розподілу коштів, об-
сягів фінансування. 

Фінансове забезпечення охорони 
здоров’я – це метод фінансового ме-
ханізму, що визначає принципи, дже-
рела й форми фінансування суб’єктів 
господарювання, чия діяльність спря-
мована на охорону, збереження, зміц-
нення та відновлення здоров’я грома-
дян. Основною формою фінансового 
забезпечення охорони здоров’я в Укра-
їні є бюджетне фінансування, а джере-
лами фінансового забезпечення охо-
рони здоров’я є кошти державного та 
місцевих бюджетів. 

На сьогодні коштом Бережанського 
районного бюджету фінансуються такі 
установи охорони здоров’я: 

– Бережанська районна комуналь-
на лікарня (КФК 080101 «Лікарні»); 

– Комунальний заклад «Центр пер-
винної медицини» (КФК 080800 «Центр 
первинної медичної (медико-
санітарної) допомоги)). 

У 2015 р., відповідно до Закону 
України «Про внесення змін до Бюдже-
тного кодексу України» від 02.03.2015 
№ 212-VIII, охорона здоров’я почала 
фінансуватися за рахунок цільової су-
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бвенції – медичної субвенції. Ця суб-
венція спрямовується на відповідну 
групу видатків місцевих бюджетів і ви-
користовується медичними закладами 
для фінансування поточних видатків, а 
у випадку покриття цих видатків, і капі-
тальних видатків. Медична субвенція 
розподіляється між відповідними бю-
джетами на основі формули, розроб-
леної центральним органом виконавчої 
влади, яка враховує такі параметри: 

– кількість населення відповідної 
адміністративно-територіальної оди-
ниці; 

– коригуючі коефіцієнти, що врахо-
вують відмінності у вартості надання 
медичної допомоги; 

– особливості надання медичної 
допомоги у гірських населених пунктах. 

При цьому у складі зазначеної суб-
венції передбачається резерв коштів, 

обсяг якого не може перевищувати 1 
відсотка загального обсягу субвенції, 
для здійснення видатків, що не могли 
бути враховані при застосуванні фор-
мули.  

При розрахунку витрат на утри-
мання установ охорони здоров’я з міс-
цевого бюджету беруться до уваги такі 
показники:  

– кількість лікарняних ліжок;  
– кількість лікарських відвідувань;  
– кількість ліжко-днів.  
Відповідно до кількості ліжок у лі-

кувально-профілактичних закладах, 
розраховується штатна чисельність 
лікарів, середнього і медичного персо-
налу. 

Динаміку штатної чисельності пра-
цівників закладів охорони здоров’я в 
Бережанському районі за період 2013–
2015 рр. відображено у табл. 1. 

Таблиця 1 
Динаміка штатної чисельності працівників закладів охорони здоров’я  

в Бережанському районі* 

Штатна чисельність 2013 2014 2015 

Лікарів 141 141 141 
середній медичний персонал 306,25 304,75 303,25 
молодший медичний персонал 138,5 134,25 124,5 

* Складено автором за даними [8]. 

Оплата праці медичних працівників 
охорони здоров’я Бережанського ра-
йону здійснюється за фактично відп-
рацьований час, відповідно до посадо-
вого окладу з урахуванням доплат, 
надбавок та інших підвищень, що пе-
редбачені чинним законодавством, 
зокрема: 

– за роботу в нічний час (до 35% 
годинної тарифної ставки за кожну го-
дину роботи);  

– за суміщення професій і посад 
(до 50% посадового окладу відсутньо-
го працівника; 

– за почесне звання та вчену сту-
пінь; 

– за вислугу років (до 30% тариф-
ної ставки); 

– за безперервний стаж роботи; 
– за завідування кабінетом; 
– за шкідливі умови праці. 
Як показує аналіз даних табл. 2, 

найбільша частина видатків на охоро-
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ну здоров’я з Бережанського районно-
го бюджету виділяється на утримання 
лікарні (КФК 080101 «Лікарні»). Зокре-
ма, показник питомої ваги у 2013 р. 
становив більше 73% видатків на охо-
рону здоров’я у Бережанському районі, 
у 2014 р. – 72,6%, а у 2015 р. – 71,9%. 
Незважаючи на зменшення цього по-

казника, в абсолютному розмірі бю-
джетне фінансування лікарні зросло 
майже на 27%. Інша частина бюджет-
них коштів спрямовувалась на первин-
ну медико-санітарну допомогу від 27% 
до 29% загальної суми призначень на 
галузь.  

Таблиця 2 
Видатки на охорону здоров’я з Бережанського районного бюджету  

за кодами функціональної класифікації* 
(тис. грн.) 

2013 2014 2015 
КФК 

тис. грн. % тис. грн. % тис. грн. % 
КФК 080101 «Лікарні» 17618,9 73,1 17859,7 72,6 22372,0 71,9 
КФК 080800 «Центр первин-
ної медичної (медико-
санітарної) допомоги» 

6487,0 26,9 6741,0 27,4 8762,8 29,1 

Разом 24105,9 100 24600,7 100 31134,8 100 

* Складено автором за даними [8]. 

Загалом, бюджетна децентраліза-
ція позитивно вплинула на фінансу-
вання охорони здоров’я в Бережансь-
кому районі, оскільки в 2015 р. видатки 

на галузь зросли на 6534,1 тис. грн. 
або більше ніж на 26% порівняно з ми-
нулим роком (табл. 3).  

Таблиця 3 
Динаміка і склад видатків на охорону здоров’я з Бережанського районного 

бюджету за економічною класифікацією*  
(тис. грн.) 

Статті видатків 2013 2014 2015 

Оплата праці з нарахуваннями 21403,5 21971,1 27032,2 
Медикаменти 298,7 277,9 684,9 
Продукти харчування 123,4 115,2 185,0 
Енергоносії 1332,3 1450,0 1899,7 
Інші поточні видатки 0,9 786,5 1333,0 

Разом 24105,9 24600,7 31134,8 

* Складено автором за даними [8]. 

Таке зростання відбулось за раху-
нок збільшення суми фінансування за 
статтею «інші поточні видатки» уста-
нов охорони здоров’я. Запровадження 
фінансування галузі через медичну 

субвенцію дозволило виділити майже 
на 70% більше коштів на такі видатки, 
як оплата за послуги (крім комуналь-
них), придбання необхідних канцеляр-
ських товарів, відрядні витрати, тощо. 
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Також суттєво (майже в 2,5 рази) зрос-
ли витрати на медикаменти і на проду-
кти харчування (більше ніж на 60%). 
На оплату енергоносіїв у 2015 р. також 
було витрачено майже на 31% більше 
бюджетних коштів ніж у 2014 р. Що ж 
стосується видатків на оплату праці 
медичного персоналу, то вони зросли 
лише на 23%. Хоча, все ж таки, і нада-
лі в структурі видатків на охорону здо-
ров’я в Бережанському районі заробіт-
на плата з нарахуваннями та оплата за 
спожиті енергоносії складає майже 
93% суми всіх призначень на галузь. 

Відповідно до постанови Кабінету 
Міністрів України від 23 січня 2015 р. 
№ 11, фінансування закладів охорони 
здоров’я дозволено здійснювати одно-
часно з різних бюджетів, що також по-
зитивно впливає на розподіл видатків, 
оскільки районний бюджет, крім меди-
чної субвенції, отримав можливість 
виділяти певні кошти на охорону здо-
ров’я, спрямовуючи їх на покриття 

першочергових видатків. Так, у 2015 р. 
на галузь з районного бюджету було 
спрямовано 4612,0 тис. грн.  

Внаслідок бюджетної децентралі-
зації, отримавши медичну субвенцію, 
яка забезпечує основну потребу в кош-
тах на поточне утримання установ 
охорони здоров’я, місцевий бюджет 
отримав можливість власні кошти 
спрямовувати на здійснення капіталь-
них видатків. У Бережанському районі 
протягом 2015 р. на капітальні видатки 
було спрямовано 428,6 тис. грн., за-
вдяки чому проведено капітальний ре-
монт дитячої лікарні, та придбано ме-
дичне обладнання для закладів охоро-
ни здоров’я району. 

Отже, на прикладі районного бю-
джету, слід відмітити позитивні з зміни 
у фінансуванні охорони здоров’я, що 
можна пояснити впровадженням ре-
форм бюджетної децентралізації і вдо-
сконаленням порядку надання міжбю-
джетних трансфертів.  
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Павловська Марія Володимирівна, головний юрисконсульт відділу  
претензійно-позовної роботи та представництва інтересів в судових  

інстанціях управління правового забезпечення Тернопільської міської ради 

ВДОСКОНАЛЕННЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОЗОРОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ 

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

На етапі становлення нової епохи 
української державності, надзвичайно 
актуальним є питання відносин між 
владою та громадянським суспільст-
вом, доступність влади, відкритість та 
підконтрольність владних інститутів 
громадянам. 

Іншими словами – йде мова про ві-
дповідність задекларованих та визна-
чених законодавством правових прин-
ципів і норм сьогоденню та соціальній 
дійсності. 

За попередні роки, відповідно до 
думки, що сформувалась в суспільстві, 
яка є відома завдяки соціологічним 
опитуванням, громадяни нашої країни 
вважають державу та, зокрема, владу 
дистанційно віддаленими від соціуму, 
відчуженими по відношенню до грома-
дян. 

Станом на сьогодні особливої ува-
ги набувають проблеми формування 
прозорості системи роботи влади, яка 
повинна забезпечувати упровадження 
загальносуспільних цінностей реальної 
демократії, функціонування окремих 
інституцій влади, діяльності державних 
службовців та прирівняних до них, зок-
рема, посадових осіб органів місцевого 
самоврядування. 

За останні роки цілеспрямовано, на 
вищому законодавчому рівні, ведеться 
робота по вдосконаленню норм чинно-
го законодавства, оновленню законо-
давчої бази, впровадженню різного 
роду пілотних проектів в напрямку за-

безпечення прозорості діяльності вла-
дних структур, органів місцевого само-
врядування. 

Досить великий прорив, на мою 
думку, відбувся за останні роки у сфері 
інформаційних правовідносин, в час-
тині доступу громадян до діяльності 
влади, вдосконалення процесів спів-
праці суспільства і влади. 

Зазначені вище положення прояв-
ляються у безпосередній участі пред-
ставників громади у роботі владних 
структур, яка відбувається через реа-
лізацію громадянами прав, що визна-
чені нормами чинного законодавства 
України. 

До прикладу, у 2010 р. Кабінетом 
Міністрів України було прийнято пос-
танову «Про забезпечення участі гро-
мадськості у формуванні та реалізації 
державної політики», якою затвердже-
но Порядок проведення консультацій з 
громадськістю з питань формування та 
реалізації державної політики та типо-
ве положення про громадську раду, що 
може бути утворена при органах дер-
жавної влади та органах місцевого са-
моврядування. 

Консультації з громадськістю про-
водяться з метою залучення громадян 
до участі в управлінні державними 
справами, надання можливості для їх 
вільного доступу до інформації про 
діяльність органів виконавчої влади, 
органів місцевого самоврядування а 
також забезпечення гласності, відкри-
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тості та прозорості діяльності зазначе-
них органів.  

 Проведення консультацій з гро-
мадськістю сприяє налагодженню сис-
темного діалогу органів виконавчої 
влади, органів місцевого самовряду-
вання з громадськістю, підвищенню 
якості підготовки рішень з важливих 
питань державного і суспільного життя 
з урахуванням громадської думки, 
створенню умов для участі громадян у 
розробленні проектів нормативних ак-
тів.  

Консультації з громадськістю про-
водяться з питань, що стосуються сус-
пільно-економічного розвитку держави, 
реалізації та захисту прав і свобод 
громадян, задоволення їх політичних, 
економічних, соціальних, культурних та 
інших інтересів, як за загальнодержав-
ному рівні так і на місцях. 

Результати проведення консульта-
цій з громадськістю враховуються ор-
ганами виконавчої влади, органами 
місцевого самоврядування під час 
прийняття остаточного рішення або в 
подальшій його роботі.  

Діалог, який влада веде із суспіль-
ством є відкритим та дозволяє почути 
думку народу, використати та врахува-
ти її при безпосередньому виконанні 
повноважень, які визначено законо-
давством. 

Окрему увагу слід приділити Зако-
ну України «Про доступ до публічної 
інформації», який було прийнято у 
2011 р. Зазначений нормативно-
правовий акт встановлює право гро-
мадян України на безперешкодний до-
ступ до публічної інформації, що ство-
рюється в процесі діяльності суб’єктів 
владних повноважень, або у визначе-

ному законодавством порядку знахо-
диться у розпорядженні зазначених 
суб’єктів, що в результаті робить владу 
більш ближчою до суспільства та є 
проявом доступності влади для грома-
дян, забезпечуючи рівність прав членів 
суспільства. 

Прийняття даного Закону стало 
важливим кроком у сфері дотримання 
конституційних прав та свобод людини 
в Україні. Закон містить багато новацій, 
які раніше не використовувались в 
українському законодавстві, через що 
вже три роки поспіль проводиться 
роз’яснювальна робота з представни-
ками владних структур, представника-
ми органів місцевого самоврядування, 
з метою забезпечення належної реалі-
зації норм вказаного Закону. 

Також не менш важливими норма-
тивно-правовими актами, що встанов-
люють механізми ефективного забез-
печення доступу до публічної інфор-
мації в органах місцевого самовряду-
вання є Закони України «Про інформа-
цію», «Про звернення громадян», «Про 
місцеве самоврядування в Україні», 
«Про порядок висвітлення діяльності 
органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування в Україні 
засобами масової інформації».  

Ст. 5 Закону України «Про інфор-
мацію» визначає основні принципи ін-
формаційних відносин – вихідні нача-
ла, на яких будуються інформаційні 
процеси в суспільстві: 

– гарантованість права на інфор-
мацію; 

– відкритість, доступність інформа-
ції та свобода її обміну; 

– об'єктивність, вірогідність інфор-
мації; 
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– повнота і точність інформації; 
– законність одержання, викорис-

тання, поширення та зберігання інфо-
рмації. 

Додатково можна навести наступні 
демократичні принципи, які мають 
пряме відношення до інформаційних 
відносин: 

– принцип відкритості інформацій-
ної політики; 

– рівності інтересів всіх учасників 
інформаційних відносин; 

– соціальної орієнтації – фінансу-
вання державою тільки того, що спря-
мовано на інформаційний розвиток 
соціальної сфери; 

– дотримання прав людини, їх 
пріоритет над правами держави; 

– конституційне обмеження влади 
більшості над меншістю; повага прав 
меншості на власну думку, її вільне 
вираження; 

– верховенство закону; 
– відділення місцевого самовряду-

вання від державної влади; 
– плюралізм думок, партій, громад-

ських об'єднань із різноманітними про-
грамами і статутами, що діють у рам-
ках Конституції України. 

Всі зазначені вище законодавчі ак-
ти покликані на регулювання суспіль-
них відносин у сфері інформації, дос-
тупу до інформації та правовідносин 

що визначають процеси та способи 
взаємодії влади із суспільством. 

В загальному, інформаційно-
правові відносини – це врегульовані 
нормами чинного законодавства спо-
соби взаємодії між людьми, обміну не-
обхідною інформацією між владними 
інституціями і представниками суспіль-
ства.  

Звичайно, що у ході роботи у сфері 
забезпечення прозорості діяльності 
органів місцевого самоврядування, на 
практиці, посадові особи стикаються із 
певними прогалинами в нормах діючо-
го законодавства, неготовністю грома-
дянського суспільства до нових норм 
законів, що проявляється зловживан-
ням наданими правами та в результаті 
має вплив на ефективність та якість 
роботи розпорядників інформації. 

Підсумовуючи все вищенаведене 
слід зробити висновок про надзвичай-
ну значимість розвитку інформаційних 
правовідносин в Україні та вдоскона-
лення нормативно-правової бази у да-
ній сфері, що в свою чергу спрямову-
ється на забезпечення прозорості дія-
льності органів державної влади, орга-
нів місцевого самоврядування, гаран-
тує ефективність цієї діяльності та за-
безпечує реалізацію прав і свобод лю-
дини і громадянина на вищому держа-
вному рівні. 
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Пастущенко Олександр Олександрович, головний спеціаліст відділу  
з питань призначення та перерахунку пенсій Управління Пенсійного фонду 

України в Чемеровецькому районі Хмельницької обл. 

ПРОБЛЕМАТИКА ФУНКЦІОНУВАННЯ СИСТЕМИ ПЕНСІЙНОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В УКРАЇНІ 

Поряд із важливими соціально-
економічними та політичними пробле-
мами, що домінують у вітчизняному 
інформаційному просторі, останнім 
часом постійно обговорюється також 
тема реформи пенсійної системи. Пен-
сійне забезпечення є важливою скла-
довою соціально-економічної стратегії 
держави, тому її удосконалення – не-
обхідна умова створення ефективної 
системи соціального захисту непраце-
здатної частини населення. Пенсійне 
забезпечення має діяти як за принци-
пами соціальної справедливості, так і 
за страховими принципами: всі грома-
дяни мають право на пенсійне забез-
печення, проте громадяни, які сплачу-
ють більші внески або працюють дов-
ше за інших, мають право й повинні 
отримувати більш високу пенсію.  

Необхідно констатувати, що украї-
нська пенсійна система на сьогодні 
практично не відповідає вказаним 
принципам, є фінансово нестабільною, 
не забезпечує розмір пенсій відповідно 
до трудового внеску більшості грома-

дян і водночас створює умови для 
пільгового (здебільшого несправедли-
вого) пенсійного забезпечення значної 
чисельності пенсіонерів.  

Проблема пенсійного забезпечен-
ня знаходить від ображення у наукових 
працях багатьох економістів. Вагомий 
внесок у розробку проблем реформу-
вання пенсійного забезпечення зроби-
ли закордонні вчені: Еуґен Юрзіца, Пе-
тер Голиша, Г. Мак Таггарт та ін. Тео-
ретичні і практичні проблеми рефор-
мування пенсійного забезпечення в 
Україні знайшли своє відображення у 
працях А. Авчухової, П. Буряка, 
О.Василика, І. Гнибіденка, В.Грушко, 
І. Гринчишин, К. Васьківської, В. Даце-
нко, Т. Іващенко, О. Кириленко, О. Ко-
валя, В. Куценко, Е. Лібанової, Х. Мах-
мудової, Л. Омелянович, В.Опаріна, 
О. Пищуліної, Д. Полозенка, М. Ріппи, 
Л. Ткаченко, І. Ткачук, В. Толуб’яка, 
А. Федоренка, М. Шавариної, С. Юрія, 
А. Якиміва, В. Яценка та інших фахів-
ців. Разом з тим, незважаючи на широ-
кий спектр досліджуваних проблем і не 
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применшуючи вагомості і значущості 
внеску вказаних учених, слід зазначи-
ти, що питання формування системи 
пенсійного забезпечення потребують 
більш глибокого науково-теоретичного 
та прикладного опрацювання.  

Пенсійне забезпечення є системою 
суспільних відносин, що забезпечує 
добробут громадян при настанні пен-
сійного віку, інвалідності, втраті году-
вальника за рахунок коштів загальноо-
бов’язкового державного пенсійного 
страхування, накопичувальної систе-
ми, бюджетної підтримки, неформаль-
ної фінансової і нефінансової підтрим-
ки людей похилого віку за рахунок ро-
дини або громадських організацій. 
Оскільки пенсійне забезпечення може 
здійснюватися і за рахунок неформа-
льних джерел в межах родини або 
громади, то його не слід ототожнювати 
з пенсійною системою, під якою розу-
міємо комплекс інститутів, відносин і 
механізмів, за допомогою яких здійс-
нюється формування фінансових ре-
сурсів та їх розподіл серед непраце-
здатного населення при настанні соці-
альних ризиків у вигляді пенсій. 

Сутність пенсійного забезпечення 
проявляється в різних аспектах: соціа-
льному, економічному, фінансовому і 
правовому. Виходячи з різних аспектів, 
цілями пенсійного забезпечення є: за-
хист від бідності і забезпечення гідного 
рівня життя, перерозподіл доходів від 
активного працездатного покоління на 
користь покоління пенсіонерів, форму-
вання фінансових джерел і виплата 
пенсій, забезпечення рівних прав уча-
сників пенсійного забезпечення. 

Дослідивши стан пенсійного забез-
печення в Україні можна зробити ви-

сновки, що наявна пенсійна система 
перебуває в надзвичайно складному 
фінансовому становищі та не забезпе-
чує пенсіонерів необхідним обсягом 
доходу для прийнятного рівня життєді-
яльності. Назріла необхідність вдоско-
налення функціонування пенсійного 
забезпечення в Україні, адже її ефек-
тивна діяльність є передумовою під-
вищення рівня соціального захисту в 
державі [1, c. 47].  

Наявна система пенсійного забез-
печення не виконує належним чином 
свого головного завдання, оскільки 
розмір пенсій здебільшого не дає мож-
ливості підтримувати мінімальний рі-
вень життєдіяльності .  

Можна виділити такі основні про-
блеми пенсійного забезпечення в 
Україні на сучасному етапі:  

– низький рівень пенсій більшості 
осіб, що досягли пенсійного віку;  

– незбалансований бюджет Пен-
сійного фонду.  

Пенсії для більшості людей зали-
шаються мізерними, засоби, що посту-
пають на їх виплату в масштабі країни 
величезні, а їх сума з року в рік зрос-
тає з несумісними для економіки мож-
ливостями та темпами.  

Основними факторами незадовіль-
ного функціонування системи пенсій-
ного забезпечення є:  

– складна демографічна ситуація 
та негативні перспективи її розвитку;  

– макроекономічний стан держави 
(інфляція, безробіття, економічні кризи 
тощо);  

– значна «тінізація» виплат праців-
никам.  

Демографічна ситуація у державі в 
сучасних умовах погіршується й посту-
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пово переростає в кризу. Відбувається 
процес старіння населення, зменшу-
ється його загальна чисельність, погі-
ршується співвідношення між працез-
датним населенням і пенсіонерами. Усі 
ці тенденції негативно впливають на 
фінансування пенсійних виплат, отже 
вимагають пошуку нових джерел фі-
нансових ресурсів для даних цілей. 

Стан функціонування вітчизняної 
системи пенсійного забезпечення є 
незадовільним, що в свою чергу, обу-
мовлює необхідність проведення пен-
сійної реформи, основною метою якої 
є забезпечення достойного рівня життя 
громадянам, котрі протягом свого тру-
дового життя сплачували пенсійні вне-
ски, не приховуючи своїх трудових до-
ходів. Україна належить до держав зі 
старіючим населенням, що обумовлює 
систематичне погіршення співвідно-
шення між чисельністю громадян пра-
цездатного і непрацездатного віку 
[2, с. 203]. 

Вирішення цих проблем, на наш 
погляд, лежить на шляху реалізації 
такого варіанту пенсійної реформи 
України, який допоміг би розв’язати 
проблему диспропорції пенсійної сис-
теми в цілому. З цією метою Уряд вже 
провів ряд заходів: встановлено єди-
ний для чоловіків і жінок вік виходу на 
пенсію – після досягнення 60 років; 
збільшено мінімальний страховий 
стаж, необхідний для призначення пе-
нсії за віком – до 30 років для жінок і до 
35 років для чоловіків; збільшено до 15 
років мінімальний страховий стаж, при 
наявності якого особа набуває право 
на пенсію за віком, по інвалідності та у 
зв’язку із втратою годувальника; зміне-
но максимальну величину бази нара-

хування єдиного внеску, яка дорівнює 
сімнадцяти розмірам прожиткового 
мінімуму для працездатних осіб, вста-
новленого законом; передбачено об-
меження максимального розміру пен-
сії, що не може перевищувати десяти 
прожиткових мінімумів, установлених 
для осіб, які втратили працездатність 
[3]. 

Враховуючи постійний дефіцит пе-
нсійної системи, прогнозовані негатив-
ні демографічні тенденції, певні недо-
ліки підвищення пенсійного віку, зазна-
чимо, що поступове підвищення пен-
сійного віку є правильним кроком. Не-
зважаючи на певний сумарний ефект 
від підвищення пенсійного віку для жі-
нок до 60 років, одного цього заходу 
буде недостатньо для подолання нас-
лідків майбутніх негативних демогра-
фічних тенденцій. На підставі прове-
деного аналізу встановлено повну не-
відповідність реформованої пенсійної 
системи критеріям стійкості, прийнят-
ності за витратами і справедливості і 
часткову невідповідність критеріям до-
статності, надійності, передбачуванос-
ті. Загрозлива тенденція до посилення 
фінансової незбалансованості системи 
пенсійного забезпечення зумовлює 
потребу в подальшому її реформуван-
ні. Тому реформування системи пен-
сійного забезпечення має бути спря-
моване на формування фінансово 
стійкої, прийнятної за витратами, соці-
ально справедливої і передбачуваної 
системи, яка б гарантувала належні 
умови життя після виходу на пенсію, 
забезпечувала б надійний захист не-
працездатних людей від бідності та 
сприяла економічному розвитку. 
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Пачва Ірина Степанівна, головний спеціаліст сектору персоналу та  
організаційно-інформаційної роботи Управління Пенсійного фонду України  

в Бережанському районі 

ПЕНСІЙНИЙ ФОНД УКРАЇНИ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ 
ПЕНСІЙНОЇ СИСТЕМИ 

Важливою складовою процесу 
адаптації вітчизняного законодавства 
до вимог ЄС є прийняття та реалізація 
нормативно-правових актів щодо ре-
формування пенсійної системи. Особ-
ливу роль в цьому процесі займає ре-
формування самого Пенсійного фонду 
України. 

Постановою Кабінету Міністрів 
України від 23.07.2014 № 280, затвер-
джено Положення про Пенсійний фонд 
України. Відповідно до якого Фонд є 
центральним органом виконавчої вла-
ди, а діяльність його спрямовується і 
координується Кабінетом Міністрів 
України через Міністра соціальної по-
літики. Його основними завданнями є: 

– реалізація державної політики з 
питань пенсійного забезпечення та 
ведення обліку осіб, які підлягають за-
гальнообов’язковому державному со-
ціальному страхуванню; 

– внесення пропозицій Міністрові 
соціальної політики щодо забезпечен-

ня формування державної політики в 
сфері пенсійного забезпечення; 

– виконання інших завдань, визна-
чених законом [1]. 

На даний час в Пенсійному фонді 
проходить процес реформування, який 
передбачає, зокрема, укрупнення 
структурних підрозділів на місяцях. 
Постановою Кабінету Міністрів України 
«Деякі питання функціонування тери-
торіальних органів Пенсійного фонду 
України» від 16.12.2015 № 1055 [2] пе-
редбачено оптимізацію структури 
окремих районних управлінь Фонду 
шляхом їх об’єднання. Передусім та-
кий крок стосується районів з невели-
кою кількістю жителів.  

Таке об’єднання є суто організа-
ційним, а його мета – покращити якість 
управління в пенсійній системі, забез-
печити максимально ефективне на-
дання послуг громадянам. Мова не йде 
про ліквідацію органів Пенсійного фон-
ду в районах. Фахівці з питань пенсій-
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ного забезпечення працюватимуть і 
надалі в тих самих приміщеннях, залах 
обслуговування, кабінетах, як і до 
об’єднання.  

Головною одиницею обслугову-
вання громадянина стає точка надання 
послуг (фронт-офіс), яка повинна бути 
розташована не тільки за місцем зна-
ходження управління Пенсійного фон-
ду, а в першу чергу в центрах терито-
ріальних громад. Об'єднання двох або 
трьох окремих районних управлінь в 
одну юридичну особу зменшить адмі-
ністративні витрати і збереже доступ-
ність громадян до послух Пенсійного 
фонду. Зміст і якість цих послуг зале-
жить, перш за все, від кваліфікації спе-
ціалістів, умов їх надання, а не від ста-
тусу установи. Об’єднання кількох 
управлінь в одне не передбачає ско-
рочення спеціалістів, які зайняті на-
данням послуг громадянам, що надає 
Пенсійний фонд. Оптимізовано буде 
керівний склад. Для отримання сервісу 
не потрібно буде збирати візи та пого-
дження. Всі послуги надасть спеціа-
ліст, до якого звернеться громадянин. 

Постановою правління Пенсійного 
фонду України від 17 грудня 2015 р. 
схвалено Основні Пріоритети діяльно-
сті Пенсійного фонду України та План 
роботи Пенсійного фонду України на 
2016 р. [3]. Пріоритетними завданнями 
в діяльності Пенсійного фонду визна-
чено:  

– забезпечення стабільного фінан-
сування та своєчасної виплати пенсій, 
збалансування бюджету Пенсійного 
фонду; 

– подальше реформування пенсій-
ної системи з метою покращення якос-

ті обслуговування громадян, системи 
надання послуг; 

– впровадження ефективних тех-
нологій адміністрування пенсійної сис-
теми, зменшення адміністративних 
видатків; 

– підвищення прозорості пенсійної 
системи. 

Досягнення пріоритетів передбача-
ється шляхом реалізації відповідних 
заходів, зокрема: 

– опрацювання спільно з Міністер-
ством соціальної політики України змін, 
які вносяться до законодавчих та нор-
мативно-правових актів з питань за-
провадження єдиних принципів пенсій-
ного забезпечення для всіх категорій 
пенсіонерів та інших напрямів рефор-
мування пенсійної системи; 

– впровадження в експлуатацію 
централізованої підсистеми «Призна-
чення та виплата пенсій» Інтегрованої 
комплексної інформаційної системи 
Пенсійного фонду України в органах 
Пенсійного фонду України; 

– забезпечення подальшого розви-
тку дистанційного обслуговування гро-
мадян шляхом розширення послуг, що 
надаються дистанційно, в тому числі, 
через веб-портал послуг Пенсійного 
фонду; 

– впровадження електронного до-
кументообігу при виплаті пенсій. 

Пенсійний фонд виконує важливу 
соціальну функцію в державі – призна-
чає та фінансує пенсії громадянам. 
Його створення пов'язане з розвитком 
солідарної пенсійної системи, згідно з 
якою виплата пенсій здійснюється з 
поточних надходжень. Пенсійний фонд 
забезпечує конституційне право кожно-
го громадянина на соціальний захист в 
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старості шляхом виплати пенсії. Осно-
вні цілі пенсійної реформи: підвищити 
рівень життя пенсіонерів, встановити 
залежність розмірів пенсій від величи-
ни заробітку і трудового стажу, забез-
печити фінансову стабільність пенсій-
ної системи, заохотити громадян до 
заощадження коштів на старість, ство-
рити ефективнішу та більш дієву сис-

тему адміністративного управління в 
пенсійному забезпеченні. 

Таким чином, оптимізація територі-
альних органів Пенсійного фонду – це 
ще один крок на шляху створення якіс-
но нової системи пенсійного забезпе-
чення, головною його метою і критері-
єм оцінки є схвальні відгуки громадян 
щодо якості наданих послуг. 

Література: 

1. Положення про Пенсійний фонд України. Постанова Кабінету Міністрів України від 
23.07.2014 № 280 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.rada.gov.ua/laws/show/1699-
14. 

2. Постановою Кабінету Міністрів України «Деякі питання функціонування територіальних ор-
ганів Пенсійного фонду України» від 16.12.2015 № 1055. 

3. Постанова правління Пенсійного фонду України від 17 грудня 2015 р. Основні Пріоритети 
діяльності Пенсійного фонду України та План роботи Пенсійного фонду України на 2016 р. [Елект-
ронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.pfu.gov.ua/pfu/control/uk/index. 

Письменний Віталій Валерійович, доцент кафедри фінансів ім. С.І. Юрія  
ТНЕУ, к.е.н., доцент 

МІЖНАРОДНІ ПРОГРАМИ ФІНАНСУВАННЯ ПРОЕКТІВ НА 
ЗАСАДАХ СПІВФІНАНСУВАННЯ З ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ 

Окресливши демократичну траєк-
торію розвитку, Україна задекларувала 
будувати фінансово сильне і незалеж-
не місцеве самоврядування. Щоправ-
да, в умовах суспільно-політичних й 
економічних викликів виконати це за-
вдання без підтримки з боку міжнарод-
них фінансових або неурядових орга-
нізацій видається усе важче. Відкрити 
нові можливості для розвитку терито-
рій та отримати додаткові ресурси до-
поможуть міжнародні програми фінан-
сування проектів на засадах співфіна-
нсування з органами місцевого самов-
рядування. Це не тільки посилить роль 

місцевої влади в суспільному житті, а й 
наблизить нашу державу до загально-
світових інтеграційних процесів. 

Основні бар’єри, які перешкоджа-
ють цьому, зводяться до невідповідно-
сті вітчизняної моделі місцевого само-
врядування вимогам європейського 
адміністративного простору, не спро-
можності посадових осіб органів міс-
цевого самоврядування реалізувати 
міжнародні програми фінансування 
проектів на засадах співфінансування, 
обмеження органів місцевого самов-
рядування у праві на здійснення діяль-
ності з міжнародного співробітництва 
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(рис. 1) [1]. Їх можна швидко ліквідува-
ти завдяки консолідації зусиль місце-
вої влади, адекватній кадровій політи-
ці, пошуку та використанні альтерна-
тивних джерел мобілізації фінансових 
ресурсів. 

Сьогодні в Україні діє багато між-
народних фінансових та неурядових 
організацій, їх представництв, які мо-
жуть надати місцевій владі правову, 
кадрову, організаційну, технічну, а го-
ловне – фінансову підтримку для мо-

дернізації вітчизняної системи місцево-
го самоврядування. Частина з них 
здійснює кредитування програм місце-
вого розвитку на засадах поворотності, 
строковості та платності. Разом з тим, 
можна виділити низку суб’єктів (напри-
клад, Агентства США, Канади та Шве-
ції з міжнародного розвитку, Британсь-
ка рада, Міжнародний фонд «Відро-
дження», ПРООН й інші), які виступа-
ють своєрідними «донорами» ресурсів. 

 

Рис. 1. Проблеми реалізації міжнародних програми фінансування  
проектів на засадах співфінансування з органами місцевого  

самоврядування 

Причому ключовим у цьому питанні 
є «співфінансування», що передбачає 
використання усіх можливих джерел 
залучення коштів на реалізацію про-
грам. Тобто, місцевій владі не варто 
сподіватися тільки на фінансову підт-
римку з боку міжнародних фінансових 
або неурядових організацій, необхідно 
розширити коло пошуків і вибрати на-
йоптимальніші джерела фінансування. 
Нинішня ситуація ускладнюється як 
незакінченістю адміністративної рефо-
рми, так і декларативністю процесів 
фінансової децентралізації та декон-

центрації державної влади, що лежать 
в основі відсутності політичної волі. 

Мікрофінансування для місцевої 
органів влади здійснює Міністерство 
закордонних справ Естонії (табл. 1). 
Мета такого мікрофінансування – шви-
дко реагувати на короткострокові пот-
реби в пріоритетних державах, якою є 
й Україна, підвищити потенціал їх му-
ніципальних органів. Напрямки проект-
них пропозицій стосуються освіти, охо-
рони здоров’я, миру і стабільності, ро-
звитку демократії та верховенства за-
кону, економічного й екологічно сприя-

Проблеми реалізації міжнародних програми фінансування проектів 
на засадах співфінансування з органами місцевого самоврядування 

Невідповідність вітчизняної моделі місцевого самоврядування вимогам європейсь-
кого адміністративного простору 

Не спроможність посадових осіб органів місцевого самоврядування реалізувати 
міжнародні програми фінансування проектів на засадах співфінансування 

Обмеження органів місцевого самоврядування у праві на здійснення діяльності із 
міжнародного співробітництва 
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тливого розвитку, інформування гро-
мадськості, глобальної освіти. Гранти 
надаються на основі співфінансування 

і можуть становити до 100% від зага-
льної суми прийнятних витрат проекту 
в обсязі до 15 тис. євро. 

Таблиця 1 
Міжнародні програми фінансування проектів на засадах співфінансування  

з органами місцевого самоврядування 

Суб’єкти Мета фінансування 
Напрямки  

фінансування 
Обсяги  

фінансування 

Міністерство закор-
донних справ Есто-
нії 

Швидко реагувати на корот-
кострокові потреби в пріори-
тетних державах, підвищити 
потенціал їх муніципальних 
органів 

Освіта, охорона здоров’я, 
мир і стабільність, розвиток 
демократії та верховенства 
закону, економічний й еколо-
гічний сприятливий розвиток, 
інформування громадськості, 
глобальна освіта 

Співфінансування до 100% 
від загальної суми прийнят-
них витрат проекту в обсязі 
до 15 тис. євро 

Фонд Регіонального 
Співробітництва 
Чорного моря 

Заохочення державної, при-
ватної і некомерційної політи-
ки, суспільних об’єднань 
розвивати програми, які 
просувають регіональну 
співпрацю і стабільність 

Підготовка міжнародних 
діалогів серед урядових 
установ, громадських органі-
зацій і політичних інститутів, 
спрощення обміну кращими 
практиками в економіці 

До 75 тис. дол. США тривалі-
стю до одного року 

Польсько-
українська фундація 
співпраці ПАУСІ 

Інтенсивний транскордонний 
обмін знаннями і практикою у 
ключових сферах, що впли-
вають на розвиток людського 
капіталу й формування гро-
мадянського суспільства 

Реалізація програм на підт-
римку євроатлантичного 
курсу України, реформування 
місцевого самоврядування, 
енергоефективності та енер-
гозбереження, залучення 
бізнесу до розвитку громад 

Різні обсяги фінансування 
залежно від виду проекту 

Фонд «Монсанто» 
Поліпшення життя людей та 
зміцнення громад в усьому 
світі 

Базова освітня підтримка, 
спрямована на покращення 
освіти в аграрних громадах, у 
тому числі за рахунок підтри-
мки шкіл, бібліотек, наукових 
центрів, навчальних програм 
для фермерів 

Від 25 тис. дол. США 

Проект «Місцевий 
Розвиток, Орієнто-
ваний на Громаду» 

Формування самосвідомості 
та самодостатності місцевих 
громад шляхом проведення 
відкритого діалогу між її 
членами, заохочення до 
соціальної активності, визна-
чення колективного бачення 
майбутнього та впроваджен-
ня спільних ініціатив 

Сприяння поширенню питань 
місцевого врядування та 
сталого розвитку, підвищення 
енергоефективності на міс-
цевому рівні, підтримка ство-
рення центрів з управління 
знаннями з мобілізації громад 

Різні обсяги фінансування 
залежно від виду проекту 

Проект «Підтримка 
децентралізації в 
Україні» DESPRO 

Оптимізація системи управ-
ління та сприянні ефективно-
му територіальному розвитку, 
що має забезпечити демок-
ратичні принципи місцевого 
врядування 

Забезпечення централі-
зованого водопостачання та 
впровадження енергоефекти-
вних технологій сільських 
громад 

Різні обсяги фінансування 
залежно від виду проекту 

Програма Транско-
рдонного Співробіт-
ництва Польща-
Білорусь-Україна 

Надання можливості прикор-
донним регіонам використо-
вувати спільні можливості у 
сфері розвитку підприємниц-
тва, освіти, охорони здоров’я, 
туризму, охорони навколиш-
нього середовища 

Промоція місцевої культури й 
охорона історичної спадщи-
ни; розвиток надійного та 
стійкого до кліматичних впли-
вів транспорту, комунікацій-
них мереж; спільні виклики у 
сфері безпеки; покращення 
управління кордонами 

На 2014–2020 рр. бюджет 
Програми складає 175,8 млн. 
євро 
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Фонд Регіонального Співробітницт-
ва Чорного моря щорічно проводить 
конкурс проектів «Транскордонні ініціа-
тиви». Його мета полягає в заохоченні 
державної, приватної та некомерційної 
політики, суспільних об’єднань розви-
вати програми, які просувають регіо-
нальну співпрацю і стабільність. На-
прямами проектних пропозицій, які 
можуть зацікавити органи місцевого 
самоврядування, є підготовка міжна-
родних діалогів серед урядових уста-
нов, громадських організацій і політич-
них інститутів, спрощення обміну кра-
щими практиками в економічній сфері. 
Гранти надаються в обсязі до 75 тис. 
дол. США тривалістю до одного року. 

Польсько-українська фундація 
співпраці ПАУСІ була заснована у квіт-
ні 2005 р. і з того часу спрямовує свою 
діяльність на передачу Україні досвіду 
Польщі в адаптації до ринкової еконо-
міки та побудови демократичного гро-
мадянського суспільства. Її місія – ін-
тенсивний транскордонний обмін 
знаннями і практикою у ключових сфе-
рах, що впливають на розвиток людсь-
кого капіталу й формування громадян-
ського суспільства. Напрями діяльності 
зводяться до реалізації програм на 
підтримку євроатлантичного курсу 
України, реформування місцевого са-
моврядування, енергоефективності та 
енергозбереження, залучення бізнесу 
до розвитку місцевих громад. 

Фонд «Монсанто» є філантропіч-
ним відділенням однойменної компанії, 
що працює для поліпшення життя лю-
дей та зміцнення громад в усьому світі. 
Мінімальний розмір гранту становить 
25 тис. дол. США і надається для ба-
зової освітньої підтримки, спрямованої 

на покращення освіти в аграрних гро-
мадах, у тому числі за рахунок підтри-
мки шкіл, бібліотек, наукових центрів, 
навчальних програм для фермерів й 
академічних програм, які доповнюють 
шкільні програми; забезпечення пот-
реб громад за рахунок підтримки не-
урядових організацій, що надають до-
помогу для продовольчої безпеки, 
доступу до чистої води й інших 
місцевих потреб. 

Проект «Місцевий Розвиток, Орієн-
тований на Громаду» має на меті фо-
рмування самосвідомості та самодо-
статності місцевих громад шляхом 
проведення відкритого діалогу між її 
членами, заохочення до соціальної 
активності, визначення колективного 
бачення майбутнього і впровадження 
спільних ініціатив. Конкретними цілями 
проекту є сприяння поширенню питань 
місцевого врядування та сталого роз-
витку, підвищення енергоефективності 
на місцевому рівні, підтримка створен-
ня центрів з управління знаннями з 
мобілізації громад. Він фінансується 
Європейським союзом, співфінансу-
ється і впроваджується ПРООН. 

В умовах глобалізаційних зрушень 
актуалізується питання зменшення 
обсягів викидів парникових газів шля-
хом розбудови інституційної, адмініст-
ративної та технічної спроможності 
задля використання потенціалу сільсь-
когосподарської біомаси для тепло- і 
гарячого водопостачання. У 2014 р. 
ПРООН забезпечував реалізацію про-
екту «Розвиток та комерціалізація біо-
енергетичних технологій у муніципаль-
ному секторі в Україні». Зокрема, од-
ним з практичних результатів стало 
введення в експлуатацію 18 муніципа-
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льних систем тепло- та гарячого водо-
постачання на біомасі (бюджет проекту 
– 40,2 тис. дол. США). 

Екологічна ціль простежується в 
проекті ПРООН «Трансформація ринку 
в напрямку енергоефективного освіт-
лення». Станом на 2013 р. у його рам-
ках були виконані технічні роботи щодо 
установки енергоефективного освіт-
лення в селі Нещерів Київської облас-
ті, підготовлено необхідну документа-
цію для виконання проекту й узгоджено 
із усіма відповідними органами [2]. 
Сьогодні важливо й надалі модернізу-
вати український ринок в напрямі 
впровадження більш енергоефектив-
них технологій освітлення та поступо-
вого припинення використання неефе-
ктивних джерел освітлення у житлових 
і громадських будівлях, загальноосвіт-
ніх школах й інших закладах. 

Також необхідно згадати про 
швейцарсько-український проект «Під-
тримка децентралізації в Україні» DE-
SPRO, який активно співпрацює зі 
сільськими громадами у контексті ви-
роблення методології складання стра-
тегій розвитку сільської території. Місія 
цього проекту полягає в оптимізації 
системи управління та сприянні ефек-
тивному територіальному розвитку, що 
має забезпечити демократичні прин-
ципи місцевого врядування, а також 
надати якісні суспільні послуги сільсь-
ким мешканцям. Його реалізація здійс-
нюється на основі співфінансування з 
різних джерел – ресурсів проекту, міс-
цевих бюджетів і суб’єктів господарю-
вання. 

Одним з останніх заходів проекту 
DESPRO в 2015 р. стало сприяння у 
будівництві водогону в селі Павлівка 

Погребищенського району Вінницької 
області, що забезпечує централізова-
ним водопостачанням всю громаду. 
Бюджет проекту будівництва водогону 
розрахований на 1,3 млн. грн., більшу 
частину з яких зібрала громада (близь-
ко 725 тис. грн.). Натомість з місцевих 
бюджетів виділено 140 тис. грн., місце-
вими сільгосппідприємствами – 105 
тис. грн., проектом DESPRO – 300 тис. 
грн. [3]. Протяжність водогону охоплює 
всю територію села (становить 14,5 
км), що дає змогу забезпечити якісни-
ми комунальними послугами згідно 
європейських стандартів. 

Програма Транскордонного Спів-
робітництва Польща-Білорусь-Україна 
надає можливість прикордонним регіо-
нам використовувати спільні можливо-
сті у сфері розвитку підприємництва, 
освіти, охорони здоров’я, туризму, 
охорони навколишнього середовища. 
У 2007–2013 рр. було підписано 117 
контрактів про співфінансування прое-
ктів на суму 174,1 млн. євро. У Польщі 
проекти реалізовувалися у Підлясько-
му, Люблінському, Підкарпатському 
воєводствах, у Білорусі – в Гродненсь-
кій, Брестській, Мінській та Гомельській 
областях, в Україні – у Львівській, Во-
линській, Закарпатській, Івано-
Франківській, Рівненській і Тернопіль-
ській областях. 

На 2014–2020 рр. бюджет Програ-
ми транскордонного співробітництва 
Польща-Білорусь-Україна складає 
175,8 млн. євро, з яких: промоція міс-
цевої культури й охорона історичної 
спадщини – 30,9 млн. євро; покращен-
ня доступності регіонів, розвиток на-
дійного та стійкого до кліматичних 
впливів транспорту, комунікаційних 
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мереж – 53,4 млн. євро; спільні викли-
ки у сфері безпеки – 42,3 млн. євро; 
покращення управління кордонами та 
управління безпекою – 31,6 млн. євро 
[4]. До території реалізації програми 
входять Львівська, Волинська та Зака-
рпатська області (із прилеглих регіо-
нів – Рівненська, Тернопільська й Іва-
но-Франківська області). 

Насамкінець варто звернути увагу 
на ключовій перешкоді, яка стоїть на 
заваді розвитку міжнародних програм 
фінансування проектів на засадах спі-
вфінансування з органами місцевого 

самоврядування. Серед посадових 
осіб органів місцевого самоврядуван-
ня, особливо в сільській місцевості, не 
вистачає фахівців з володінням інозе-
мних мов, комунікативними навиками, 
знанням сучасних комп’ютерних тех-
нологій, вищою освітою тощо 
[5, c. 309]. Разом з посиленням мора-
льних якостей, почуття відповідально-
сті та мотиваційних чинників, вирішен-
ня кадрової проблеми дасть змогу за-
безпечити плідну проектну міжнародну 
співпрацю. 
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Попович Олена Василівна, головний державний інспектор відділу  
фінансування, бухгалтерського обліку та звітності Головного управління  

ДФС у Тернопільській обл. 

ВПЛИВ РЕСУРСНИХ ПЛАТЕЖІВ НА ЗБЕРЕЖЕННЯ 
РЕСУРСНОГО ПОТЕНЦІАЛУ ДЕРЖАВИ 

Із проголошенням незалежної дер-
жави Україна стала на шлях самостій-
ного економічного розвитку з метою 
побудови ефективної соціально орієн-
тованої ринкової економіки. Це був 
період формування податкової систе-
ми України, в основу якої було покла-

дено класичну схему оподаткування, 
характерну для країн із розвинутою 
економікою, податкові системи яких 
мають багатолітню історію. Застосу-
вання податкової системи, характерної 
для розвинутих країн світу та імплеме-
нтованої на вітчизняні реалії в умовах 
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перехідного періоду призвело до вини-
кнення низки суттєвих проблем: збіль-
шення кількості збиткових підприємств, 
зростання масштабів безробіття, погі-
ршення соціально-економічної ситуації 
в країні.  

Вітчизняна система оподаткування 
господарської діяльності, пов’язаної з 
експлуатацією природних ресурсів, 
сьогодні характеризується низькою 
фіскальною і регулятивною ефективні-
стю. Це обумовлено тим, що динаміка 
її реформування в роки незалежності 
значно відставала від нових викликів 
та завдань. 

До 2011 р. основу системи екологі-
чного оподаткування в Україні стано-
вили збір за використання природних 
ресурсів та збір за забруднення навко-
лишнього природного середовища. 
Зазначені збори були основними дже-
релами формування системи екологіч-
ного фінансування та консолідації ко-
штів у бюджеті, при цьому використан-
ня цих надходжень повинно було мати 
суто цільовий характер. Так, ст. 46 За-
кону «Про охорону навколишнього 
природного середовища» від 
25.06.1991 № 1264-XII містила вимогу 
щодо цільового використання надхо-
джень за використання природних ре-
сурсів. Тобто така плата надходила до 
бюджетів усіх рівнів та мала спрямову-
ватися на виконання робіт щодо відт-
ворення та підтримки цих ресурсів у 
належному стані; плата за забруднен-
ня навколишнього природного середо-
вища, що надходила до позабюджет-
них фондів охорони навколишнього 
природного середовища усіх рівнів – 
на цільове фінансування природоохо-

ронних та ресурсозберігаючих заходів 
[1]. 

З ухваленням Податкового кодексу 
України від 02.12.2010 № 2755-VI за-
значені збори були замінені на екологі-
чний податок, який входить до складу 
ресурсних платежів. Запровадження 
ресурсного оподаткування в Україні, на 
наш погляд, має як переваги, так і не-
доліки порівняно з зазначеними збо-
рами. Так, для екологічного податку 
встановлені більш високі ставки подат-
ку порівняно з низькими нормативами 
зборів, що передбачає реалізацію фіс-
кальної функції екологічного оподатку-
вання. Проте необхідно враховувати, 
що у повному обсязі податок стягував-
ся лише починаючи з 2014 р. Щодо 
недоліків екологічного оподаткування, 
то, на думку С.В. Кузнєцової, цільове 
фінансування природоохоронних та 
ресурсозберігаючих заходів майже 
припинилося. Кошти від екологічного 
податку, відповідно до ст. 46 Закону, 
повинні зараховуватися до державного 
і місцевих бюджетів згідно з Бюджет-
ним кодексом України, проте «розчи-
няються» у бюджетах, не маючи цільо-
вого призначення [1]. 

На прикладі Тернопільської області 
проведемо аналіз взаємозв'язку спла-
ти ресурсних платежів до бюджету та 
їх спрямування на природо викорис-
тання. 

Тернопільська область поряд з ін-
шими регіонами України, є однією з 
неблагополучних в екологічному від-
ношенні серед держав Європи, відзна-
чається низкою проблем, пов’язаних із 
забрудненням навколишнього природ-
ного середовища та незбалансованим 
використанням природних ресурсів. 
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Внаслідок того, що природоохо-
ронна діяльність не належала до соці-
ально-економічних пріоритетів, до цьо-

го часу не вдалось забезпечити стало-
го розвитку території та екологічного 
спрямування економіки. 

Таблиця 1 
Динаміка надходжень від ресурсних платежів та витрат на охорону  

навколишнього природного середовища, мобілізованих по  
Тернопільській обл. [2] 

(тис. грн.) 

Роки 
Показники 

2010 2011 2012 2013 2014 
Капітальні інвестиції та поточні витрати 
на охорону навколишнього природного 
середовища 

24668,8 21101,4 24330,5 22523,7 19357,0 

Екологічні платежі по Тернопільській 
області 

3468,4 1807,9 1623,5 2395,5 2931,7 

 

976

19357

22523,7

24330,5

21101,4

24688,8

18885,4

14209,2

2395,5

1623,51807,9627

3468 2931,7

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Витрати на охорону
навколишнього природного
середовища, тис.грн.

екологічні платежі

 

Рис. 1. Динаміка надходжень від ресурсних платежів та витрат на охорону 
навколишнього природного середовища 

Відповідно до проведеного аналізу 
статистичних даних по Тернопільській 
області, можна зробити висновок, що 
при збільшенні надходжень від еколо-
гічного податку до бюджету, кошти не у 
повному обсязі йдуть на фінансування 
природоохоронної діяльності області, 
отже не використовуються у повному 
обсязі для заходів, пов'язаних із роз-
в'язанням екологічних проблем та про-
цесу відтворення природних ресурсів. 

На даний час – це залишається про-
блемою не тільки по Тернопільській 
області, але і по Україні в цілому. 

За 2015 р. питома вага ресурсних 
платежів у Зведеному бюджеті Терно-
пільської області становила 6%. На 
рис. 2 відображено структуру надхо-
джень ресурсних платежів, мобілізова-
них на території Тернопільської облас-
ті до Зведеного бюджету України за 
2015 р., на якому видно, що плата за 



 

 105 

землю складає – 81%, рентна плата за 
користування надрами – 9%, рента 
плата за спеціальне використання во-

ди – 5%, рентна плата за спеціальне 
використання лісових ресурсів – 3%, 
екологічний податок – 2%. 

 Плата за землю 

 81%

 Рентна плата за 
спеціальне 

використання 
лісових ресурсів

3%

Рентна плата за 
спеціальне 

використання води 
5%

 Рентна плата за 
користування 
надрами 

 9%

 Екологічний 
податок

2%

 

Рис.2. Структура надходжень ресурсних платежів по Тернопільській  
обл. у 2015 р. 

Спеціальне використання природ-
них ресурсів здійснюється на платній 
основі. Обов’язковість сплати всіх пла-
тежів визначено Податковим кодексом 
України. Система ресурсних платежів є 
складовою частиною податкової сис-
теми України. Вони пов’язані з фінан-
суванням природоохоронної діяльності 
держави та є самостійним джерелом 
доходів державного бюджету. 

У результаті проведеного дослі-
дження доцільно вважати, що екологі-
чна ефективність – це здатність сис-
теми оподаткування в сфері викорис-
тання та охорони природно-ресурсного 
потенціалу забезпечити надходження 
податків та зборів до бюджету країни в 
достатньому розмірі для фінансування 
сфери природокористування та забез-
печення відтворення природних ресур-
сів, а також сприяння зменшенню еко-
логічно-небезпечної діяльності, та, як 
результат, зменшення небезпечного 
екологічного тиску на навколишнє при-

родне середовище та населення краї-
ни. 

Для вирішення вищевикладеного 
наукового завдання потрібно: 

1) Забезпечити виключно цільове 
використання сум мобілізованих еко-
логічних платежів на фінансування 
відтворення відповідних видів природ-
них ресурсів та заходів, пов'язаних із 
розв'язанням екологічних проблем. 

2) Переглянути розподіл платежів 
за використання природних ресурсів у 
бік збільшення частки відрахувань у 
місцеві бюджети. Це дасть змогу міс-
цевим бюджетам сформувати фонди 
фінансових ресурсів, необхідні їм для 
фінансування потреб щодо охорони та 
поліпшення окремих видів природних 
багатств, а також фінансувати заходи 
та виконувати окремі види робіт з охо-
рони довкілля в межах окремо взятих 
місцевих територій.  

1) Необхідною є розробка системи 
податкових пільг для підприємств, що 
модернізують виробничий потенціал та 
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запроваджують інноваційні технології 
для зниження рівня шкідливого впливу 
на природне навколишнє середовище . 

2) Обов’язковим є встановлення 
додаткової плати за перевищення 
встановлених лімітів викидів шкідливих 
речовин з обов’язковим її утриманням 
з прибутку підприємства; 

3) Доцільним є запровадження про-
гресивної шкали ставок екологічного 
податку залежно від обсягу та видів 
викидів; 

4) Податкове законодавство по ре-
сурсних платежах має стимулювати 
таку галузь, як збір, переробка та ути-
лізація небезпечних відходів. Вирішен-
ня даного питання буде сприяти пок-
ращенню навколишнього середовища 
та здоров'я громадян країни. 

Ефективність адміністрування ре-
сурсних платежів може забезпечити 

сталий розвиток охорони навколиш-
нього природного середовища та раці-
онального використання природних 
ресурсів. Ресурсні платежі відіграють 
значну роль у регулюванні раціональ-
ного природокористування. Удоскона-
лення справляння ресурсних платежів 
у вітчизняній системі оподаткування 
сприятиме підвищенню реальної до-
хідності бюджетів та оптимального ро-
зподілу коштів від використання 
природних ресурсів.  

Усі вищеперераховані заходи до-
зволять суттєво підвищити стимулюю-
чу роль екологічного оподаткування в 
Україні, сприятимуть оптимізації пода-
ткової системи держави стимулюючи 
формування методів ефективного і 
раціонального природокористування у 
ній. 
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ВЕКТОРИ УДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОГО ФІНАНСОВОГО 
КОНТРОЛЮ 

Фінансовий контроль – це комплек-
сна й цілеспрямована фінансово-

правова діяльність органів фінансово-
го контролю або їх підрозділів чи пред-
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ставників, а також осіб, уповноважених 
здійснювати контроль, що базується 
на положеннях актів чинного законо-
давства [1, с.140]. 

Державний фінансовий контроль – 
це різновид фінансового контролю, що 
здійснюється відповідними органами 
державного фінансового контролю. Він 
полягає у встановленні фактичного 
стану справ щодо дотримання вимог 
чинного законодавства на підконтро-
льному об’єкті, спрямований на забез-
печення законності, фінансової дисци-
пліни й раціональності в ході форму-
вання, розподілу, володіння, викорис-
тання та відчуження активів, що нале-
жать державі, а також використання 
коштів, що залишаються у суб’єкта фі-
нансових правовідносин у зв’язку з на-
даними пільгами за платежами до бю-
джетів, державних позабюджетних фо-
ндів та кредитів, отриманих під гарантії 
Кабінету Міністрів України. 

Основною метою держфінконтро-
лю є забезпечення законності, ефекти-
вності, фінансової дисципліни й раціо-
нальності в ході формування, розподі-
лу, володіння, використання та відчу-
ження активів, що належать державі. 

З метою зміцнення фінансової ди-
сципліни в державі та підвищення 
ефективності роботи установ і підпри-
ємств державного сектора в жовтні 
2015 р. було утворено Державну ауди-
торську службу України як централь-
ний орган виконавчої влади, діяльність 
якого спрямовується та координується 
Кабінетом Міністрів України через Мі-
ністра фінансів, реорганізувавши Дер-
жавну фінансову інспекцію України 
шляхом перетворення [5]. 

Основними завданнями Державної 
аудиторської служби України є реалі-
зація державної політики у сфері дер-
жавного фінансового контролю, а та-
кож внесення пропозицій щодо її фор-
мування [4]. 

Державна аудиторська служба 
України відповідно до покладених на 
неї завдань здійснює державний фі-
нансовий контроль шляхом проведен-
ня: інспектування, державного фінан-
сового аудиту, перевірки державних 
закупівель [2]. 

Загалом у 2015 р. Держфінінспек-
цією та її територіальними органами 
проведено майже 3,9 тис. ревізій та 
перевірок, у тому числі майже 1,1 тис. 
ревізій проведено за зверненнями 
правоохоронних органів. Серед них – 
масштабні ревізії в системах Нацгвар-
дії, Міноборони, Енергоатому, Нафто-
газу, Укравтодору, Мінагрополітики, 
Держлісагентства, Укрспирту, Держав-
ної продовольчо-зернової корпорації, 
Космічного агентства тощо. Порушен-
ня фінансової дисципліни встановлено 
майже на 90 відсотках перевірених 
об’єктів. Загальна сума виявлених 
втрат фінансових та матеріальних ре-
сурсів склала майже 3,9 млрд. грн. [3] 

Вжитими заходами щодо реалізації 
ревізійних матеріалів органами Держ-
фінінспекції забезпечено захист фінан-
сових інтересів держави, а саме: 

– забезпечено відшкодування 
втрат на суму майже 753 млн. грн.; 

– в рамках поточного контролю 
державних закупівель попереджено 
витрати на закупівлю товарів, робіт і 
послуг шляхом відміни торгів та розір-
вання укладених з порушеннями дого-
ворів на суму 2,7 млрд. грн.; 
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– за результатами операційного 
аудиту складено 811 довідок про ризи-
кові операції та фінансові порушення, 
що можуть призвести до незаконного 
та неефективного витрачання держав-
них ресурсів на суму понад 568 млн. 
грн. При цьому упереджено незаконне 
та неефективне витрачання ресурсів 
держави майже на 308 млн. грн., або 
54% від виявлених; 

– за результатами державних фі-
нансових аудитів бюджетних програм, 
місцевих бюджетів та діяльності 
суб’єктів господарювання надано май-
же 1,5 тис. пропозицій і рекомендацій. 
Унаслідок впровадження таких пропо-
зицій забезпечено додаткове надхо-
дження коштів у сумі понад 161,3 млн. 
грн. [3] 

З метою забезпечення відповіда-
льності за допущення фінансових по-
рушень у минулому році до правоохо-
ронних органів передано майже 2 тис. 
ревізійних матеріалів. За результатами 
їх розгляду практично в усіх випадках 
вжито заходи реагування: розпочато 
майже 1,1 тис. досудових розсліду-
вань, долучено до кримінальних про-
ваджень 761 матеріал, вручено 342 
повідомлення про підозру у вчиненні 
кримінального правопорушення; 

Окрім цього, з метою відшкодуван-
ня збитків органами Держфінінспекції 
до суду в інтересах держави подано 
576 позовів на суму 814 млн. грн. 

За порушення фінансової дисцип-
ліни до адміністративної відповідаль-
ності притягнуто понад 10,2 тис. поса-
дових осіб; до дисциплінарної і матері-
альної відповідальності – 2,9 тис. осіб. 
[3]. 

За підсумками минулого року ефе-
ктивність роботи органів Держфінінс-
пекції, а саме, відшкодування втрат 
бюджетних коштів порівняно з видат-
ками на утримання, в цілому склала 
129%.  

Аналіз результатів діяльності Дер-
жфінінспекції України та її територіа-
льних підрозділів дає можливість зро-
бити висновки про те, що першочерго-
вим завданням для інспекції є конт-
роль за законним, цільовим та ефекти-
вним використанням коштів бюджетів 
усіх рівнів, збереженням державного 
та комунального майна. Контрольними 
заходами охоплені особливо важливі 
для суспільства і економіки держави 
сфери: оборона і безпека, боротьба з 
надзвичайними ситуаціями, охорона 
здоров’я, освіта та наука, житлово-
комунальне господарство, паливно-
енергетичний комплекс, вугільна га-
лузь, транспорт і зв’язок, сільське гос-
подарство, земельні відносини тощо. 

Разом з тим, прослідковується що-
річне зростання кількості і масштабів 
виявлених порушень фінансово-
бюджетної дисципліни, найбільш по-
ширеними є порушення вимог Бюдже-
тного кодексу в частині нецільового 
використання бюджетних коштів, неза-
конна передача державного та кому-
нального майна суб’єктам недержавної 
форми власності, а також витрачання 
бюджетних коштів на утримання авто-
транспорту понад встановлені ліміти. 
Зростання порушень свідчить не тільки 
про необхідність посилення контролю, 
а також вказує на те, що економічний 
механізм господарювання є недоско-
налим.  
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Існує також проблема відсутності 
системності контролю, тобто відповід-
ності попереднього, поточного і насту-
пного контролю. Нині фінансовий конт-
роль з боку органів Держфінінспекції 
України має каральний і виховний ха-
рактер, але не має превентивного ха-
рактеру щодо запобігання порушенням 
бюджетної дисципліни та зловживан-
ням у фінансово-бюджетній сфері. З 
огляду на це, одним із напрямів удо-
сконалення фінансового контролю є 
підвищення дієвості поточного контро-
лю з боку органів казначейства в коор-
динації з органами виконавчої влади 
та Державною фінансовою інспекцією. 
Ефективність превентивних, а не по-
дальших заходів важко переоцінити. 
Доцільно було б залучати органи Дер-
жфінінспекції України до здійснення 
попереднього контролю на стадії фор-
мування кошторисів доходів і видатків 
бюджетних установ, або уповноважити 
фінансові органи та органи Державної 
казначейської служби здійснювати, 
крім поточного, ще й попередній конт-
роль за формуванням фінансових ре-
сурсів бюджетних установ. 

Крім того, варто вдосконалити про-
цес проведення аудиту ефективності 

бюджетних програм, адже існує ряд 
недоліків на етапі реалізації результа-
тів аудиту, зокрема у випадках нена-
дання або надання неповної інформа-
ції про стан реалізації пропозицій ор-
гани Держфінінспекції не мають дієвих 
важелів впливу на виконавців держав-
них програм. 

Для вирішення цієї проблеми було 
б доцільно запровадити дієві заходи 
впливу на виконавців державних про-
грам, зокрема обов’язковість усунення 
виявлених в ході державного фінансо-
вого аудиту порушень вимог чинного 
законодавства. При цьому, рекомен-
даційний характер повинні мати пропо-
зиції метою яких є підвищення ефекти-
вності використання бюджетних кош-
тів. 

Реформування системи державно-
го фінансового контролю забезпечить 
зменшення обсягів та кількості бюдже-
тно-фінансових зловживань та злочи-
нів, покращення рівня фінансової дис-
ципліни у використанні бюджетних ко-
штів, зростання надходжень до бю-
джету у вигляді податків, зборів та 
обов’язкових платежів; посилення від-
повідальності учасників бюджетного 
процесу. 
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Прокоп’юк Ольга Олександрівна, головний державний інспектор відділу  
 інформаційно-аналітичної роботи юридичного управління ГУДФС  

у Тернопільській обл. 

ФОРМУВАННЯ ОРГАНІЗАЦІЙНОЇ СТРУКТУРИ ОРГАНІВ 
ДЕРЖАВНОЇ ФІСКАЛЬНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ 

Протягом усього періоду існування 
податкових органів вживались заходи 
щодо поліпшення їх організаційної 
структури, визначаючи її функціональ-
ність та інтегрованість, формувався та 
постійно підвищувався рівень профе-
сіоналізму колективу. Тому в сучасний 
період побудови суверенної держави 
важливого значення набуває правиль-
на побудова організаційної структури 
фіскальної служби, визначення її фун-
кціональних повноважень задля досяг-
нення високої ефективної роботи, а 
також відповідності діяльності демок-
ратичним орієнтирам розвитку суспіль-
ства [1, с. 152]. 

Як зазначає Л. Тарангул і Л. Соло-
вйова, в основу організації роботи по-
даткових органів покладено принципи 
впровадження в життя нової політики, 
спрямованої на створення в суспільст-
ві атмосфери довіри і взаєморозуміння 
між державою і громадянами в питан-
нях оподатковування, коли відношення 
між платниками податків і податкової 
служби будуються винятково на прин-
ципах взаємоповаги, порядності, про-
зорості і законності [2, с. 42]. 

Стратегічною метою податкової 
політики на сучасному етапі є створен-
ня в Україні стабільної та ефективної 

податкової системи, яка б забезпечу-
вала достатній та надійний обсяг над-
ходжень платежів до бюджету усіх рів-
нів, ефективне функціонування еконо-
міки держави, справедливий підхід 
щодо оподаткування різних категорій 
платників податків, а також створення 
відповідних умов для подальшої інтег-
рації України у світове співтовариство. 
Важливе місце у здійсненні цієї політи-
ки займають органи державної фіска-
льної служби, які забезпечують 
фінансовий інтерес держави у сфері 
сплати податків, зборів (обов’язкових 
платежів) шляхом здійснення 
контролю за дотриманням податкового 
законодавства, боротьби з 
податковими правопорушеннями та 
притягнення до відповідальності тих 
осіб, які вчинили зазначенні 
правопорушення [3, с. 18]. Одночасно з реформуванням по-
даткової системи розвивались і продо-
вжують розвиватися і органи держави, 
покликанні забезпечувати надходжен-
ня до бюджету усіх рівнів запровадже-
них у країні податків, зборів та інших 
обов’язкових платежів. Одним із таких 
органів (сукупністю органів) стала 
Державна податкова служба України 
як орган фінансового контролю, що 
забезпечує регулювання надходження 
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коштів у державні фонди фінансових 
ресурсів [4, с. 236]. 

У 2003 р. між Україною та Міжна-
родним банком реконструкції та розви-
тку (далі – Банк) була укладена угода 
щодо програми заходів, цілей і політи-
ки, розроблених з метою підтримки 
довгострокової та комплексної модер-
нізації Державної податкової служби 
країни та розвитку життєздатної дер-
жавної системи збору податків, вклю-
чаючи: 1) добровільне дотримання 
платниками податків податкового за-
конодавства України; 2) компетентне, 
чесне та справедливе адміністрування 
податків ДПС; 3) динамічний економіч-
ний розвиток підприємницького секто-
ра. 

Україна пересвідчившись у техніч-
ній здійсненності та пріоритетності 
першої стадії Програми, до цієї Угоди 
(далі – «Проект»), звернулася до Банку 
з проханням надати допомогу у фінан-
суванні Проекту. Мета цього Проекту – 
створити надійні підвалини для органі-
зації та роботи ДПС, включаючи: мо-
дернізовані процеси операційної дія-
льності та організаційну структуру; 
консолідовану структуру на функціо-
нальних засадах; перевірену модель 
модернізованих функцій реєстрації 
платників податків, податкової звітнос-
ті, опрацювання податкових деклара-
цій та управління обігом документів; 
зміцнення потенціалу в пріоритетних 
галузях, таких як управління людськи-
ми ресурсами, керівництво вищої та 
середньої ланки, законодавчий і стати-
стичний аналіз, аудит, збір податків та 
управління великих платників податків 
і вдосконалені механізми звітності пе-
ред громадськістю [5, с. 1]. 

У 2012 р. шляхом реорганізації 
Державної митної служби України та 
Державної податкової служби України 
було створено єдиний центральний 
орган виконавчої влади – Міністерство 
доходів і зборів України [6, с. 1]. В бе-
резні 2014 р. Міністерство доходів і 
зборів було ліквідоване. На базі мініс-
терства відновлено Державну подат-
кову та Державну митну служби, які 
підпорядковуються Міністерству фі-
нансів. На засіданні Кабінету Міністрів 
України в травні 2014 р. було оприлю-
днено інформацію, що замість ліквіда-
ції Міндоходів його перейменують на 
Державну фіскальну службу [7, с. 1]. 

А відповідно до Постанови Кабіне-
ту Міністрів України від 6 серпня 
2014 р. № 311 «Про утворення терито-
ріальних органів Державної фіскальної 
служби та визнання такими, що втра-
тили чинність, деяких актів Кабінету 
Міністрів України» було реорганізовано 
територіальні органи Міністерства 
доходів і зборів шляхом їх приєднання 
до відповідних територіальних органів 
Державної фіскальної служби [8, с. 1]. 
Державна фіскальна служба на базі 
Міндоходів утворена Постановою Ка-
бінету Міністрів України «Про створен-
ня державної фіскальної служби Укра-
їни» від 21 травня 2014 р. № 160 
[9, с. 1]. 

Державна фіскальна служба Украї-
ни (ДФС) є центральним органом ви-
конавчої влади, діяльність якого спря-
мовується та координується Кабінетом 
Міністрів України через Міністра фі-
нансів, яке реалізує державну подат-
кову політику, державну політику у 
сфері державної митної справи, дер-
жавну політику з адміністрування єди-
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ного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування, 
державну політику у сфері боротьби з 
правопорушеннями під час застосу-
вання податкового, митного законо-
давства та законодавства з питань 
сплати єдиного внеску. 

Державну фіскальну службу Украї-
ни очолює Голова, який призначається 
на посаду і звільняється з посади Кабі-
нетом Міністрів України за поданням 
Прем’єр-міністра України, внесеним на 
підставі пропозицій Міністра фінансів. 
Структуру апарату ДФС затверджує її 
Голова за погодженням із Міністром 
фінансів. Штатний розпис, кошторис 
ДФС затверджує Голова ДФС за пого-
дженням з Мінфіном [10, с. 1]. 

Відповідно до Стратегічного плану 
розвитку Державної фіскальної служби 
України на 2015–2018 рр. стратегічни-
ми цілями розвитку є: підвищення рів-
ня культури сплати податків, зборів, 
митних платежів, єдиного внеску на 
загальнообов'язкове державне соціа-
льне страхування та позиціонування 
ДФС України як відкритого та готового 
до конструктивного діалогу з громадсь-
кістю та бізнесом органу; формування 
інформаційного поля про діяльність 
ДФС України; неупереджене та спра-
ведливе застосування законодавства; 
зменшення адміністративного наван-
таження на громадян та бізнес; розро-
блення і впровадження ефективної 
моделі надання послуг громадянам та 
бізнесу; розвиток наявних і впрова-
дження інноваційних електронних сер-
вісів для громадян та бізнесу; підви-
щення ефективності процедур митного 

контролю; реформування системи 
притягнення до відповідальності за 
порушення митних правил; розвиток 
митної логістики; розвиток митної ін-
фраструктури; підвищення ефективно-
сті методів протидії мінімізації сплати 
податків; посилення функції оцінки та 
управління ризиками як основи конт-
ролю за повнотою сплати податків, 
зборів та митних платежів; посилення 
централізованої аналітичної функції; 
боротьба із злочинністю у митній сфе-
рі; активна взаємодія з міжнародними 
організаціями, що провадять діяль-
ність з питань протидії корупції; розро-
блення та впровадження комплексної 
системи протидії корупції у ДФС Украї-
ни; підвищення ефективності управ-
ління персоналом у ДФС України; роз-
виток системи підвищення рівня про-
фесійної компетентності та системи 
безперервного навчання; забезпечен-
ня стратегічного управління організаці-
єю; активне співробітництво з податко-
вими та митними службами іноземних 
держав, міжнародними організаціями, 
а також застосування провідного між-
народного досвіду; проведення регу-
лярної оцінки ефективності роботи 
структурних підрозділів ДФС України 
та її територіальних органів, форму-
вання системи управління якістю їх 
роботи; оптимізація організаційної 
структури; забезпечення комплексної 
автоматизації ключових процесів у 
ДФС України; побудова сучасної та 
динамічної ІТ функції; забезпечення 
високого рівня продуктивності, надій-
ності та безпеки інформаційно-
телекомунікаційних систем [11, с. 1–6]. 
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ПРОБЛЕМИ В СИСТЕМІ ОПЛАТИ ПРАЦІ ДЕРЖАВНИХ 
СЛУЖБОВЦІВ ТА ШЛЯХИ ЇХ ВИРІШЕННЯ 

Державна служба є важливою 
складовою системи державного 
управління, від ефективної діяльності 
якої залежить дотримання конститу-
ційних прав громадян та сталий соціа-
льний і економічний розвиток країни. 

На сучасному етапі система оплати 
праці державних службовців в Україні є 
недостатньо прозорою для суспільства 
і недостатньою справедливої і перед-
бачуваною для державних службовців. 
Все це ставить під сумнів неупередже-
ність і об’єктивність дій державних 
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службовців та підвищує ризик виник-
нення корупції. Через невирішенняпи-
тань прозорості і невисокого рівня 
оплати праці працівників державної 
служби,загострюється проблема кору-
пції і хабарництва в органах державної 
влади і місцевого самоврядування. 
Сучасна ситуація вимагає кардиналь-
них змін в цьому напрямку проведення 
законодавчих змін та посилення дії 
правоохоронних органів в сфері боро-
тьби з корупцією. 

Незважаючи на те, що в цілому ві-
дбулися деякі позитивні зміни в систе-
мі організації оплати праці, зарплата 
державних службовців все ще не вико-
нує всіх своїх функцій, а саме, мотива-
ційної та стимулюючої. Її сучасний рі-
вень лише сприяє зростанню плиннос-
ті кадрів, відтоку високо професій них 
кадрів в недержавний сектор, нефор-
мальної зайнятості та штучному зни-
женню вартості людського капіталу, 
негативно впливає на мотивацію до 
праці, а отже, і на якість виконання 
службових завдань. 

Особливо гостро стоїть проблема 
територіальної і міжвідомчої розбіжно-
сті в рівні оплати праці державних 
службовців та низької частки посадо-
вого окладу в структурі заробітної пла-
ти. Звичайно, що надбавки і премії в 
структурі заробітної плати працівника 
державної служби повинні бути, однак 
вони повинні складати невелику її час-
тину і нараховуватися не автоматично, 
а в залежності від результатів роботи 
кожного конкретного державного служ-
бовця. 

Заробітна плата державних служ-
бовців повинна стати конкурентоспро-
можною на ринку праці і відновити мо-

тивацію і зацікавленість державних 
службовців у кар’єрному рості та про-
суванні по службі. На розмір заробітної 
плати державного службовця мають 
впливати на кінцеві результати роботи, 
рівень якості та ефективності виконан-
ня управлінських функцій. 

З метою забезпечення притоку на 
державну службу професійно підгото-
влених, компетентних, ініціативних та 
висококваліфікованих спеціалістів, які 
володіють сучасними методами мене-
джменту та мають організаторські зді-
бності, необхідно змінити структуру 
заробітної плати з визначенням у ній 
основної частки посадового окладу та 
переглядом системи премій і надбавок. 
В той же час розмір доплати за ранг в 
межах однієї категорії посад повинен 
стати стимулом для підвищення ре-
зультативності праці державного слу-
жбовця та його кар'єрного зростання. 

Формування структури заробітної 
плати має здійснюватися за принци-
пом оплати за однакову роботу. На 
основі критеріїв віднесення посад дер-
жавних службовців до відповідних ка-
тегорій в різних органах державної 
влади слід ліквідувати міжвідомчі та 
територіальні відмінності в оплаті за 
рівний на відповідних посадах. 

Основою для встановлення поряд-
ку надання державних послуг має ста-
ти нормативне визначення поняття 
«державні послуги». В межах компете-
нції кожного органу державної влади 
необхідно на рівні стандартів визначи-
ти обсяг державних послуг, порядок 
надання та критерії оцінки їх якості, 
передбачивши введення відповідаль-
ності за порушення порядку надання 
таких послуг. 
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В умовах, коли статус державного 
службовця значно знизився а рівень 
соціальних пільг не в змозі покрити 
витрати на державну службу, то осно-
вним фактором стає заробітна плата. 
Рівень заробітної плати в даний час 
істотно відрізняється від заробітку в 
інших сферах економіки. Що також не 
сприяє притоку нових кадрів в держав-
ній службі. 

Необхідною умовою розвитку дер-
жавної служби в Україні є запрова-
дження низки заходів щодо вдоскона-
лення системи оплати праці держав-
них службовців в напрямку підвищення 
стимулюючої ролі посадових окладів, 
усунення міжвідомчих та місцевих від-
мінностей в оплаті праці. 

Основним напрямком реформу-
вання оплати праці працівників держа-
вної служби є забезпечення конкурен-
тоспроможності їхньої діяльності на 
ринку праці в порівнянні з роботою в 
інших сферах економіки, в тому числі і 
державного сектора, запобігання кору-
пції, кардинальне підвищення зацікав-
леності працівників органів влади у 
продуктивній і якісній, ініціативній і 
ефективної, добросовісної та відпові-
дальній роботі та в подальшому про-
суванні по кар'єрі на основі особистих 
професійних досягнень. 

Одним з важливих шляхів рефор-
мування заробітної плати державних 
службовців має стати підвищення її 
купівельної спроможності, тобто, зрос-
тання реальної зарплати. Заробітна 
плата державних службовців має за-
безпечувати: 

– належний рівень життя службов-
ця та його сім'ї; 

– залучення компетентних та висо-
копрофесійних фахівців; 

– зменшення рівня корупції; 
– підвищення ефективності функ-

ціонування державної служби. 
Сучасний стан системи і рівня 

оплати праці державних службовців, 
особливо низьких категорій, призво-
дить нагальну потребу в її вдоскона-
ленні та приведенні у відповідність зі 
світовими стандартами, враховуючи 
специфіку формування ринкових ме-
ханізмів в Україні. 

Перш за все, з метою справедли-
вого і об'єктивного обґрунтування роз-
біжностей в оплаті праці між різними 
державними органами і посадами не-
обхідно: 

– перегляд системи класифікації 
посад, розробка описів посад та 
впровадження системи нормування 
праці державних службовців; 

– доцільним є розподіл посад за 
кваліфікаційними рівнями відповідно 
до Державного класифікатора України 
«Класифікація професій»;  

– проведення колективної аналіти-
чно-експертної оцінки посад держав-
них службовців і за її результатами 
визначення рангів посад; 

– розміри посадових окладів слід 
встановлювати в залежності від рангу, 
який повинен давати право працювати 
на відповідних посадах. Розміри пре-
міювання доцільно пов'язати з чіткими 
методами оцінки ефективності роботи 
підрозділів і рейтингом працівників, а 
також співвіднести з профіцитом бю-
джету та економією фонду оплати 
праці; 

– доречно ввести механізм статис-
тичних порівнянь заробітної плати в 
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державній службі та інших галузях 
економічної діяльності за основними 
професійними групами (керівники, фа-
хівці, юристи, економісти, фінансисти і 
т.д.); 

– необхідно передбачити в чинно-
му законодавстві про державну службу 
можливість оплати праці керівника за-
лежно від ефективності діяльності. 

Визначено пропозиції можуть істо-
тно посилити організуючу і стимулюю-
чу функції заробітної плати державних 
службовців, забезпечить тим самим, 
крім підвищення рівня ефективності 
функціонування, конкурентоспромож-
ність державної служби на національ-
ному ринку праці. 
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Пілець Наталія Зіновіївна, начальник бюджетного відділу управління фінансів 
Камянець-Подільської РДА 

ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ФОРМУВАННЯ І ВИКОНАННЯ МІСЦЕВИХ 
БЮДЖЕТІВ ТА ШЛЯХИ ЇХ ВИРІШЕННЯ 

В сучасних умовах розвитку еконо-
міки будь-якого регіону важливим еле-
ментом є стабільний фінансовий стан, 
так як достатній фінансовий ресурс є 
запорукою успішного розвитку регіону. 
Так як останнім часом обмеженість 
фінансових ресурсів стає все більш 
характерною рисою для більшості міс-
цевих бюджетів, тому важливими про-
блемами місцевих бюджетів залиша-
ються: 

– відсутність чіткого розподілу ви-
даткових повноважень між рівнями 
бюджетів; 

– неефективне використання кош-
тів місцевих бюджетів; 

– низький рівень інвестиційної 
спроможності бюджетів місцевого са-
моврядування. 

Вирішення цих проблем на сьогод-
ні є особливо актуальним завданням, 
реалізація якого можлива лише шля-
хом удосконалення методів плануван-
ня і виконання видаткової частини міс-
цевих бюджетів. 

Вміння управляти фінансами, ефе-
ктивно і раціонально їх використовува-
ти є головним елементом у бюджетно-
му процесі. 
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Зазначимо, що саме від якісного 
планування місцевих бюджетів зале-
жить забезпеченість стабільного фі-
нансування не тільки видатків першої 
необхідності, але й інших видатків (в 
тому числі і капітальних). 

Ст. 2 Бюджетного кодексу України 
регламентовано, що видатки бюджету 
– це кошти, спрямовані на здійснення 
програм та заходів, передбачених від-
повідним бюджетом [1, с. 4]. 

Тобто, в ідеалі видатки передбаче-
ні в бюджеті мають задовольняти не 
лише гарантовані державою послуги, а 
й спрямовуватися на економічний роз-
виток території. 

Однак, в умовах обмеженості бю-
джетних коштів на місцевому рівні, з 
метою досягнення максимально мож-
ливого результату, основним завдан-
ням для органів управління постає 
акумуляція достатнього об'єму коштів 
необхідних для виконання покладених 
завдань на органи місцевого самовря-
дування. 

З теоретичної точки зору здається, 
що не має в цьому нічого складного, 
проте на практиці виконати дане за-
вдання досить і досить складно, оскі-
льки виникає ряд проблем, а саме [2]: 

– надмірна соціальна спрямова-
ність видатків місцевих бюджетів, що 
не дає можливості для спрямування 
коштів на економічний розвиток тери-
торії. Якщо проаналізувати напрями 
спрямування коштів, то з року в рік 
спостерігається тенденція використан-
ня їх лише на захищенні статті витрат, 
а саме: оплату праці з нарахуваннями, 
енергоносії, видатки на придбання 
продуктів харчування, медикаментів 
тощо, питома вага яких в загальних 

видатках складає більше 80 відсотків, 
а тієї мізерної частки, яка залишається 
в розпорядженні бюджетів вистачає 
лише на окремі групи поточних видат-
ків;  

– низький відсоток видатків капіта-
льного характеру, або взагалі їх відсу-
тність; 

– недосконалий механізм прове-
дення платежів органів місцевого са-
моврядування управлінням державно-
го казначейства. Обмеженість «казна-
чейського ліміту» призводить до того, 
що органи місцевого управління при 
наявності коштів на власних рахунках 
не можуть їх повною мірою спрямову-
вати на виконання необхідних їм за-
вдань. Особливо це стосується прове-
дення незахищених статей видатків; 

– недосконалість середньостроко-
вого та довгострокового планування 
місцевих бюджетів, а також методики 
оцінювання ефективності виконання 
бюджетів. На сьогодні планування на 
середньострокову перспективу має в 
основному формальний характер, про-
гноз видатків носить більше аналітич-
ний характер і не є обов’язковим до 
виконання; 

– відсутність дієвої, законодавчо 
врегульованої нормативно-правової 
бази; 

– низький рівень самодостатності 
місцевих бюджетів та самостійності у 
здійсненні бюджетної політики. На да-
ний час органи місцевого самовряду-
вання мають високий ступінь залежно-
сті від держави, що в свою чергу зни-
жує рівень їх відповідальності, і як на-
слідок впливає на рівень ефективності 
управління бюджетними коштами. 
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Централізація бюджетних коштів 
на рівні держави на сьогодні є також 
однією із важливих для вирішення 
проблем місцевих бюджетів. 

Для прикладу, в таких країнах світу 
як США, Ісландія, Люксембург, Швеція, 
Австрія місцеві бюджети наділені дуже 
високою фінансовою автономією, тоб-
то практично є незалежними від бю-
джету центральної адміністрації. 

Характерним для місцевих бюдже-
тів є також те, що в структурі їх бюдже-
тів високу питому вагу займають між-
бюджетні трансферти, в результаті 
чого на сьогодні гостро стоїть питання 
децентралізації влади. І як наслідок 
цього, важливим та дієвим важелем у 
забезпеченні стабілізації економічної 
ситуації в державі має стати ефектив-
не планування місцевих бюджетів, яке 
спроможне перетворити територіальні 
громади із дотаційних на самостійні, 
які за рахунок власних надходжень 
зможуть вирішувати усі соціально-
економічні питання та проблеми. 

Відтак, застосування принципів де-
централізації дозволить, з одного боку, 
забезпечити реальну фінансову само-
стійність місцевих органів влади, а з 
іншого – посилити державний фінан-
совий контроль над реальністю і об-
ґрунтованістю використання бюджет-
них коштів. 

Окрім цього, впродовж останніх ро-
ків політика держави в бюджетному 
процесі націлена на постійній оптимі-
зації видатків, скороченні штатної чи-
сельності працівників бюджетної сфе-
ри, оптимізації малопотужних закладів 
культури, освіти, охорони здоров’я і як 
показує результат, від вжиття таких 
заходів з боку держави стимулювання 

відсутнє, навпаки зменшуються розмі-
ри міжбюджетних трансфертів з дер-
жавного бюджету, в тому числі і на со-
ціально-економічний розвиток терито-
рій.  

З метою удосконалення вітчизняної 
системи планування видатків, в тому 
числі на місцевому рівні, необхідно 
забезпечити: 

– розробку ефективної методики 
оцінки результативності використання 
бюджетних коштів; 

– формування бюджетів з ураху-
ванням стратегічних цілей соціально-
економічного розвитку на багаторічну 
перспективу та результатів діяльності 
центральних місцевих органів влади, 
інших учасників бюджетного процесу, 
досягнутих у попередніх бюджетних 
періодах; 

– підвищення рівня відповідально-
сті учасників бюджетного процесу за 
результатами діяльності, у тому числі 
пов’язаної із плануванням видаткової 
частини місцевих бюджетів; 

– підвищення рівня стабільності, 
ефективності та прозорості викорис-
тання бюджетних коштів шляхом за-
провадження прогресивних методик 
бюджетного планування, одним з яких 
є програмно-цільовий метод та серед-
ньострокове бюджетне планування. 
При формуванні та виконанні бюджету 
на основі ПЦМ акцент зміщується з 
планування бюджетних витрат на пла-
нування конкретних суспільних резуль-
татів – як поточних, так і перспектив-
них. По суті, будь-який метод плану-
вання направлений на досягнення кон-
кретної цілі. Але, в цьому випадку в 
основу самого процесу планування 
закладено визначення і постановку 
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цілей, і лише потім підбираються шля-
хи їх досягнення [3, с. 14]. 

Підсумовуючи зазначимо, що за-
стосування програмно-цільового мето-
ду допоможе здійснювати оптималь-

ний вибір пріоритетної бюджетної полі-
тики на середньострокову перспективу 
та забезпечить досягнення позитивних 
результатів при використанні бюджет-
них коштів. 
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АРБІТРАЖНИЙ КЕРУЮЧИЙ У ПРОЦЕДУРІ БАНКРУТСТВА 
БОРЖНИКА: ОСОБЛИВОСТІ ТА ПРОБЛЕМАТИКА  

ФІНАНСОВО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ 

Банкрутство – визнана господарсь-
ким судом неспроможність боржника 
відновити свою платоспроможність за 
допомогою процедур санації та миро-
вої угоди і погасити встановлені у по-
рядку, визначеному Законом України 
«Про відновлення платоспроможності 
боржника або визнання його банкру-
том» у редакції згідно з Законом Украї-
ни від 22.12.2011 № 4212-VI, грошові 
вимоги кредиторів не інакше як через 
застосування ліквідаційної процедури 
[1, с. 1].  

Основна мета банкрутства – не лі-
квідація підприємства, а задоволення 
вимог кредиторів через визнання бор-
жника банкрутом. Тобто, банкрутство 
не є самоціллю, а лише засобом для 
звільнення від боргів. Отже, банкрутс-

тво можна розглядати як об'єктивний 
процес, який спрямовується на покра-
щення ринкового середовища всере-
дині країни. 

Згідно із зазначеними законом сто-
рони у справі про банкрутство – це 
кредитори (представник комітету кре-
диторів), боржник (банкрут). Сторони – 
це головні діючі й процесуальні особи, 
серед яких виникають горизонтальні 
відносини. Тільки вони можуть ініцію-
вати питання про банкрутство, виріши-
ти питання про його припинення.  

Поряд зі сторонами у справі про 
банкрутство є й інші учасники – це ар-
бітражний керуючий (розпорядник 
майна, керуючий санацією, ліквідатор), 
власник майна боржника (орган, упов-
новажений управляти майном), а та-
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кож у випадках, передбачених зако-
ном, інші особи, які беруть участь у 
провадженні у справі про банкрутство, 
Фонд державного майна України, дер-
жавний орган з питань банкрутства, 
представник органу місцевого самов-
рядування, представник працівників 
боржника.  

Учасником з особливою роллю в 
процедурі банкрутства є арбітражний 
керуючий. Через нього здійснюється 
зв'язок між сторонами, господарським 
судом та іншими учасниками у справі 
про банкрутство.  

Слід зазначити, що правовий ста-
тус арбітражного керуючого, коло за-
вдань, які на нього покладаються та 
його роль зумовлюються як фінансо-
вими, так і соціальними складовими. 

Перш за все арбітражний керуючий 
– одна з головних постатей у процеду-
рі банкрутства боржника, де він висту-
пає як розпорядник майна, керуючий 
санацією та ліквідатор. Але було б не-
правильно, зазначає Середа О. розг-
лядати його діяльність тільки у межах 
господарського права, оскільки функ-
ціонування господарюючих суб'єктів 
охоплює широкий комплекс відносин, в 
тому числі й тих, що регулюються за-
конодавством про працю [2, с. 107]. 
Особливого значення наведена теза 
набуває в умовах нестабільної діяль-
ності підприємств-роботодавців.  

Разом з тим законом встановлено, 
що арбітражний керуючий – фізична 
особа, призначена господарським су-
дом у встановленому порядку в справі 
про банкрутство як розпорядник май-
на, керуючий санацією або ліквідатор з 
числа осіб, які отримали відповідне 
свідоцтво і внесені до Єдиного реєстру 

арбітражних керуючих (розпорядників 
майна, керуючих санацією, ліквідато-
рів) України. У різних судових проце-
дурах арбітражний керуючий назива-
ється розпорядником майна, керуючим 
санацією та ліквідатором. 

Арбітражним керуючим (розпоряд-
ником майна, керуючим санацією, лік-
відатором) може бути громадянин 
України, який має повну вищу юридич-
ну або економічну освіту, стаж роботи 
за фахом не менше трьох років або 
одного року на керівних посадах після 
отримання повної вищої освіти, прой-
шов навчання та стажування протягом 
шести місяців у порядку, встановлено-
му державним органом з питань банк-
рутства, володіє державною мовою та 
склав кваліфікаційний іспит. 

Більшості із зазначених вимог до-
триматись неважко, а от відсутність 
зацікавленості щодо боржника та кре-
диторів перевірити фактично немож-
ливо, хіба що вона буде очевидною 
через формальні зв'язки з названими 
суб'єктами. 

Повноваження арбітражного керу-
ючого у процедурі банкрутства є до-
сить широкими та порядок призначен-
ня арбітражного керуючого диферен-
ціюється залежно від виду судової 
процедури, форми власності майна 
боржника тощо. 

Поряд з цим, варто зазначити, що 
відповідність арбітражного керуючого 
вимогам законодавства не завжди є 
показником якісного виконання поста-
влених перед ним завдань щодо від-
новлення платоспроможності боржни-
ка. 

Оскільки ця «виключно складна 
роль» арбітражного керуючого вимагає 
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багатосторонньої підготовки у сфері не 
тільки спеціальної освіти, а й управлін-
ня, економіки, психології, вказані вимо-
ги до арбітражних керуючих ставлять-
ся у таких країнах як Франція, Англія.  

Так, за законом Франції від 25 січня 
1985 р. «Про конкурсних управляючих, 
ліквідаторів і експертів з визначення 
стану підприємств» конкурсним керую-
чим може бути лише особа, яка надала 
гарантії високих моральних якостей, 
успішно склала іспити на придатність 
до виконання функцій такого керуючо-
го і внесена до списку, що складається 
спеціальною комісією. У Англії тільки 
третина претендентів, зазначає Ша-
нин В.О. складають іспити та отриму-
ють кваліфікацію для роботи антикри-
зовим (арбітражним) керуючим 
[3, с. 31–35]. 

Проблема інтересів у сфері госпо-
дарської діяльності не нова і недарем-
но дослідники зазначають взаємодію 
між тим, чиї інтереси представляє та 
захищає арбітражний керуючий, та йо-
го правовим статусом. 

На перший погляд, інтересу як 
правовій категорії приділено достатню 
увагу в Законі України «Про віднов-
лення платоспроможності боржника 
або визнання його банкрутом» у реда-
кції згідно з Законом України від 
22.12.2011 № 4212-VI та відповідно до 
якого при реалізації своїх прав та обо-
в'язків арбітражний керуючий зо-
бов’язаний діяти добросовісно, розсу-
дливо, з урахуванням інтересів борж-
ника та його кредиторів. Але це не 
значить, що у процесі відновлення 
платоспроможності боржника не вини-
кають або не існують інші, крім інте-

ресів боржника та кредиторів, інте-
реси. 

По-перше, керуючий є суб'єктом 
який зацікавлений в отриманні винаго-
роди за свою діяльність. По-друге, 
процес відновлення платоспроможнос-
ті боржника або банкрутства особливо 
цікавить працівників підприємства. На-
решті, існують публічні інтереси, які 
теж повинен захищати арбітражний 
керуючий. Останні ж нерідко виступа-
ють складовою публічної фінансової 
діяльності. Практика свідчить, що у 
процесі банкрутства інтереси боржника 
та членів трудового колективу не зав-
жди є основною турботою арбітражно-
го керуючого.  

Цільове призначення процедури 
банкрутства, яка повинна відновлюва-
ти тимчасову неспроможність суб'єкта 
підприємницької діяльності виконати 
грошові зобов'язання перед кредито-
рами, у тому числі із заробітної плати, 
у таких випадках відходить на другий 
план. 

Інколи завдяки такому «відновлен-
ню платоспроможності» підприємство 
назавжди зникає з економічного прос-
тору, ліквідується і тим самим звільняє 
місце на ринку, яке миттєво опанову-
ється іншими, або підприємство інвес-
тор настільки «розумно» бере участь у 
процедурі санації, що поглинає борж-
ника, як що він «цікавий» об'єкт. 

Оскільки досягнення конкретної 
публічної цілі не є основною метою 
діяльності арбітражного керуючого і у 
нього «не виникає мотивації до довго-
строкових планів», у таких випадках, 
вважає Кошкин В.І. страждають публі-
чні та приватні інтереси [4, с. 150].  
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Українським законодавцям і прак-
тикам треба врахувати досвід країн, де 
навчилися захищати публічні інтереси. 
Так, у США до заміщення посади кон-
курсного керуючого дана особа вно-
сить до суду завдаток визначеної суми 
на користь держави, яка повертається 
йому в разі виконання належним чи-
ном повноважень. У Франції вказані 
функції, зазначає Поляков Б.М., вико-
нують конкурсний керуючий та суддя-
комісар, які не входять до складу вико-
навчого органу підприємства-
боржника. Деякі науковці підтримують 
це положення і пояснюють його ефек-
тивність саме тим, що арбітражні ке-
руючі реалізують не власні, а публічні 
інтереси [5, с. 116]. 

Отже, у визначенні правового ста-
тусу арбітражного керуючого слід ви-
ходити з того, що він – суб'єкт різнома-
нітних відносин, які мають різну галу-
зеву належність. Звичайно, основними 
групами серед вказаних відносин є го-
сподарсько-правові та трудо – правові. 
Як приклад можна привести те, що у 

процедурі банкрутства наявне посту-
пове розширення прав і обов’язків ар-
бітражного керуючого від стадії розпо-
рядження майном до ліквідації борж-
ника. На стадії розпорядження майном 
підприємства-боржника керуючий, по-
ряд з органом управління, виконує 
тотожні функції, а на стадіях санації та 
ліквідації практично одноособово здій-
снює управління підприємством. Не-
змінним залишається лише те, що на 
всіх стадіях керуючий має право на 
отримання винагороди [6, с. 67]. 

Тому до проблеми фінансово-
правового статусу арбітражного керу-
ючого слід віднести недостатній рівень 
їх кваліфікації, що стає на заваді шви-
дкому та ефективному розв’язуванню 
проблеми відновлення платоспромож-
ності боржника, а також наявність інте-
ресів у арбітражних керуючих, які за-
важають максимально результативно 
реалізувати надані їм повноваження 
для цілей відновлення платоспромож-
ності боржника завдання. 
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Сила Олександр Васильович, головний спеціаліст відділу виконання бюджету, 
бухгалтерського обліку та звітності Управління Пенсійного фонду України в 

Кременецькому районі  

ПЕНСІЯ ЗА ВІКОМ В УКРАЇНІ ЇЇ СУТНІСТЬ ТА НЕОБХІДНІСТЬ В 
СУЧАСНИХ УМОВАХ 

Життєдіяльність в літньому віці по-
в'язана з багатьма серйозними про-
блемами щодо джерел доходів та їх 
надійності. До появи пенсійних систем 
основними джерелами забезпечення 
доходу в старості були внутрішньосі-
мейні форми соціальної підтримки не-
працездатних членів сім'ї, громадська 
взаємодопомога, а для ремісників – 
корпоративні структури, благодійна 
діяльність релігійних організацій. Од-
нак ці форми матеріальної підтримки 
літніх людей не могли забезпечити їх 
надійними джерелами доходів, оскіль-
ки були недостатні за розміром і часто 
носили нерегулярний характер. У бі-
льшості випадків, старіючи, люди сти-
калися з бідністю. Більшість змушене 
було працювати якомога довше, щоб 
не поповнити ряди бідних. Інвалідність 
або втрата годувальника приводили до 
ще більш високому ризику бідності і 
залежності. Створення пенсійних про-
грам стало відповіддю на найбільш 
масові і важкі за своїми фінансовими 
наслідків соціальні ризики – старості, 
інвалідності та смерті годувальника. 

Процес формування національних 
пенсійних систем в кінці XIX – на поча-
тку XX ст. в більшості промислово роз-
винених країн знаменував важливий 
етап в історії людства. З цього часу 
старість перестала бути синонімом 
бідності. Більше того, в багатьох краї-
нах громадяни після припинення робо-
ти можуть розраховувати на пенсію, 

що дозволяє їм вести гідне за рівнем 
матеріального достатку життя.  

Під пенсійною системою мається 
на увазі сукупність правових, фінансо-
вих, організаційних відносин, а також 
спеціалізованих організаційних струк-
тур, метою яких є матеріальне забез-
печення громадян у разі досягнення 
певного віку, інвалідності, втрати году-
вальника (тобто власне пенсія) 
[1, с. 148]. 

Сам термін «пенсія» походить від 
латинського слова pension – платіж і 
означає регулярну грошову виплату, 
призначену для матеріального забез-
печення громадян при втраті працез-
датності, а значить, і джерела доходу у 
вигляді заробітної плати, у випадках 
старості, інвалідності або втрати году-
вальника [1, с. 150]. 

Згідно Закону України «Про зага-
льнообов’язкове державне пенсійне 
страхування» від 09.07.2003 № 1058-IV 
пенсія – щомісячна пенсійна виплата в 
солідарній системі загальноо-
бов’язкового державного пенсійного 
страхування, яку отримає застрахова-
на особа в разі досягнення нею пен-
сійного віку чи визнання її інвалідом, 
або отримують члени її сім’ї [2]. 

Серед вчених-економістів, які ви-
світлювали пенсійне забезпечення, 
В.А. Ачаркан визначав пенсію як гро-
шове забезпечення отримуване з сус-
пільних фондів споживання громадя-
нами за наявності в них постійної чи 
стійкої непрацездатності, або за віко-
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вою ознакою, у зв’язку з вислугою ро-
ків, або встановлюване через медичне 
обстеження (для визначення інвалід-
ності). Пенсія призначається громадя-
нам за їхню працю в минулому чи іншу 
суспільно корисну діяльність і поклика-
на служити для них постійним і основ-
ним джерелом засобів до існування. 
Думку вченого про те, що пенсійне за-
безпечення засноване на втраті гро-
мадянином працездатності, поділяє 
Я.М. Фогель, який стверджує, що зага-
льною передумовою виникнення пен-
сійних правовідносин є постійна чи 
тривала непрацездатність, тобто пев-
ний побутовий стан організму людини 
[3, с. 246]. 

Наведені вище поняття можна від-
нести до трудових пенсій або до одно-
го з її видів – пенсії за віком, тобто по 
старості.  

Згідно чинного законодавства до 
трудових пенсій відносять: 1) за віком; 
2) по інвалідності; 3) в разі втрати го-
дувальника; 4) за вислугу років [4]. 

Для трудових пенсій характерні такі 
риси: 

– пенсія – це платіж, що прова-
диться державою у грошовому вира-
женні; 

– вказані платежі здійснюються ре-
гулярно, тобто періодично у встанов-
лені законом строки. Чинне законодав-
ство передбачає щомісячну виплату 
пенсій; 

– кошти на виплату пенсій виділя-
ються із спеціально створених для 
цього джерел (Пенсійного фонду Укра-
їни та державного бюджету); 

– розмір щомісячної пенсії зале-
жить від трудового стажу, заробітку, 
умов праці; 

– пенсія призначається лише тоді, 
коли настає передбачений законом 
страховий випадок (досягнення певно-
го віку, інвалідність, смерть годуваль-
ника); 

– участь громадян у створенні 
страхових фондів, з яких виплачується 
пенсія; 

– коло осіб, які мають право на пе-
нсію, точно окреслене в законі і роз-
ширеному тлумаченню не підлягає. До 
нього належать непрацездатні грома-
дяни, а також іноземці та особи без 
громадянства, котрі на законних підс-
тавах проживають на території Украї-
ни; 

– порядок призначення та виплати 
пенсій регламентується нормативними 
актами найвищої юридичної сили – 
законом [5, с. 140–141].  

Пенсії за віком передбачені в Зако-
ні України «Про пенсійне забезпечен-
ня» від 05.11.1991 № 1788-XII за пито-
мою вагою виплат вони є основним 
видом трудової пенсії. Особи, які 
отримують пенсії за віком складають 
більше 80% від загального числа оде-
ржувачів трудових пенсій. 

У раніше діючому законодавстві 
пенсії за віком мали іншу назву – пенсії 
по старості. Нинішня назва видається 
більш вдалим, оскільки виникнення 
права на зазначену пенсію не зв'язу-
ється з настанням старості в її медико-
фізіологічному розумінні (75–90 років) 
і, крім того, значна частина громадян 
(приблизно 15%) йде на цю пенсію у 
більш ранньому віці (на пільгових підс-
тавах). 

Отже пенсії за віком – це такий вид 
пенсії, яка призначається при двох 
умовах – досягнення конкретного віку і 



 

 125 

наявність до цього часу необхідного 
трудового стажу. Пенсії за віком при-
таманні специфічні ознаки, вони приз-
начаються: 

– незалежно від стану працездат-
ності (у тому числі і працездатним осо-
бам); 

– довічно; 
– особам, які тривалий час займа-

лися суспільно-корисною діяльністю, 
тобто мають певний трудовий (страхо-
вий) стаж; 

особам, які досягли встановленого 
в законі віку. 

Пенсія за віком мають відмінності 
від інших видів пенсійного забезпечен-
ня, приміром, від пенсії по інвалідності 
та за вислугою років. Її відмінність від 
пенсії по інвалідності полягає в тому, 
що призначення пенсії за віком не за-
лежить від фактичного стану працез-
датності людини. Пенсію за віком не 
важко відрізнити від пенсії за вислугу 
років, хоч обидві ці пенсії встановлю-
ються незалежно від фактичного стану 
працездатності. Різниця полягає в то-
му, що для отримання пенсії за віком є 
необхідним певний вік, а право на пен-
сію за вислугу років зазвичай не пе-
редбачає досягнення будь-якого віку. 

Пенсії за віком поділяються за 
окремими підвидами залежно від умов 
праці, тривалості трудового стажу, 
спеціальних (додаткових) юридичних 
підстав і розміру цих пенсій. Всі ці об-
ставини залежать від того, про забез-
печення яких категорій громадян ішла 
мова. З огляду на це Закон України 
«Про пенсійне забезпечення» від 
05.11.1991 № 1788-XII пенсії за віком 
поділяє на три види: на загальних під-

ставах, пільгових і спеціальних юриди-
чних умовах [4].  

Загальними правовими підставами 
пенсійного забезпечення за віком є 
пенсійний вік і трудовий стаж установ-
леної тривалості. Саме цими двома 
умовами передбачено право на забез-
печення пенсією за віком. 

За загальним правилом, право на 
пенсію за віком мають чоловіки та жін-
ки при досягненні 60-ти років. Такі ві-
кові межі встановлено для отримання 
пенсії тим, хто мав звичайні умови 
праці. Для жінок у нашій країні до 
1 жовтня 2011 р., коли не набув чинно-
сті набув чинності Закон України «Про 
заходи для законодавчого забезпечен-
ня реформування пенсійної системи» 
від 08.07.2011 № 3668-VI були перед-
бачені певні переваги. Це знаходило 
конкретне вираження у встановленні 
для них нижчого пенсійного віку і зни-
ження стажу роботи, необхідного для 
призначення пенсії за віком і по інвалі-
дності внаслідок загального захворю-
вання. Пенсійне право передбачало 
різницю в пенсійному віці для чоловіків 
і жінок у 5 років. Така різниця характе-
рна була для всіх випадків диференці-
ації віку за ознакою статі, в тому числі і 
для призначення пенсії за віком на 
пільгових умовах [6]. 

Друга загальна умова призначення 
пенсії за віком – це стаж роботи. Для 
призначення повної трудової пенсії за 
віком є необхідним стаж роботи 30–35 
років, відповідно для жінок і чоловіків.  

Для порівняння можна сказати, що 
в інших країнах пенсійний вік стано-
вить в Данії, Ісландії США та Норвегії – 
67 років для чоловіків і жінок, а в Бель-
гії, Німеччині, Іспанії, Канаді, Фінляндії 
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та Швеції – 65 років для чоловіків і жі-
нок. 

При загальному трудовому стажі, 
що дає право на пенсію за віком 35 
років для чоловіків і 30 років для жінок 
її розмір становить 55% середньоміся-
чного заробітку, але не нижче мініма-
льного розміру пенсії за віком. Пенсії 
за віком при неповному стажі призна-
чаються і виплачуються особам, які 
мають не менше 15 років стажу робо-
ти, в період якої вони підлягали дер-
жавному соціальному страхуванню і за 
них, а також ними самими сплачували-
ся страхові внески. При цьому пенсія 
призначається у розмірі, обчисленому 
пропорційно наявного стажу роботи, 
але не менше 50% мінімального роз-
міру пенсії за віком. Пенсія за віком 
призначається довічно незалежно від 
стану працездатності. 

Чимало категорій працівників ма-
ють право на пенсію на пільгових умо-
вах. Пільгові підстави призначення пе-
нсії полягають у тому, що скорочується 
необхідний (обов’язковий) трудовий 
стаж та вік виходу на пенсію. Можливе 
зниження віку і без скорочення стажу. 
При цьому до розрахунку береться як 
загальний, так і спеціальний трудовий 
стаж або тільки загальний стаж. Пенсії 
за віком на пільгових умовах – це пен-
сії, що призначаються за роботу з осо-
бливими умовами праці, станом здо-

ров'я, сімейним станом. Вони встанов-
люються значному колу осіб, зайнятих 
на роботах, що носять важкий і шкід-
ливий характер. Пільгове пенсіонуван-
ня в окремих випадках означає можли-
вість отримувати пенсію в більшому 
розмірі. 

Що ж до спеціальних юридичних 
підстав, то вони мають значення для 
окремих категорій громадян, таких як 
потерпілі від Чорнобильської катаст-
рофи, інваліди, учасники війни і сім’ї 
загиблих воїнів, багатодітні матері і 
матері інвалідів з дитинства, жінки, які 
працювали в текстильному виробницт-
ві, механізатори, а також працівники на 
деяких видах робіт у сільському госпо-
дарстві, сліпі і хворі на гіпофізарний 
нанізм (ліліпути) [5, с. 236–239]. 

На сьогодні в Україні однією з про-
блем є низький рівень пенсій більшості 
осіб, що досягли пенсійного віку. У той 
же час, середній розмір «спеціальних» 
пенсій щонайменше у 2,5 рази пере-
вищує середній розмір пенсії призна-
ченої на загальних умовах. 

Отже пенсія за віком є переважаю-
чою у пенсійному забезпеченні, що 
робить її основним видом трудової пе-
нсії. Особи, які отримують пенсії за 
віком складають більше 80% від зага-
льного числа одержувачів трудових 
пенсій.  
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Сколпіна Тетяна Володимирівна, головний спеціаліст відділу доходів  
та економічного аналізу Управління фінансів Монастириської РДА 

МІЖБЮДЖЕТНІ ТРАНСФЕРТИ ЯК ІНСТРУМЕНТ 
ВИРІВНЮВАННЯ ДОХІДНОЇ СПРОМОЖНОСТІ МІСЦЕВИХ 

БЮДЖЕТІВ 

Поряд із вагомими здобутками бю-
джетної реформи, розпочатої ще на 
початку ХХ ст., у сфері бюджетних від-
носин залишаються проблеми, що по-
требують невідкладного розв’язання, 
оскільки є невід’ємною умовою зміц-
нення економіки демократичного сус-
пільства. Більшість із них пов’язані з 
необхідністю внесення змін до чинного 
порядку формування доходів та здійс-
нення видатків бюджетів різних рівнів, 
організації системи міжбюджетних від-
носин тощо.  

Практика формування місцевих 
бюджетів України свідчить про недо-
статність обсягу власних та закріпле-
них доходів для адекватного потребі 
фінансування повноважень органів 
місцевого самоврядування. Тому до-
датковим джерелом доходів та одно-
часно інструментом вирівнювання до-
хідної спроможності місцевих бюджетів 
є міжбюджетні трансферти. 

Згідно з Бюджетним кодексом 
України [1], міжбюджетні трансферти – 
це кошти, які безоплатно і безповорот-
но передаються з одного бюджету до 
іншого. Вони поділяються на базову 

дотацію, субвенції, реверсну дотацію, 
додаткові дотації. 

До 2015 р. система міжбюджетного 
регулювання передбачала здійснення 
розрахунків Міністерством фінансів 
України доходів і видатків місцевих 
бюджетів, що враховувалися при ви-
значенні обсягу міжбюджетних транс-
фертів, кількості споживачів суспільних 
послуг, нормативів бюджетної забез-
печеності та надання у випадку пере-
вищення розрахункових витрат над 
розрахунковими доходами дотації, або 
вилучення коштів до бюджету вищого 
рівня – у разі перевищення розрахун-
кових доходів над витратами. 

У процесі реалізації бюджетної 
реформи з 2015 р. з метою забезпе-
чення бюджетної автономії і фінансо-
вої самостійності місцевих бюджетів 
запроваджено так звані «прямі» між-
бюджетні відносини (передача транс-
фертів відбувається на двох рівнях: 
перший – державний бюджет – облас-
ний бюджет; другий – державний бю-
джет – бюджет міста обласного зна-
чення / бюджет об’єднаних територіа-
льних громад / районний бюджет) та 
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новий механізм горизонтального бю-
джетного вирівнювання (вирівнювання 
податкоспроможності бюджетів, у про-
цесі якого для розрахунку обсягу базо-
вої (реверсної) дотації враховуються 
надходження податку на прибуток під-
приємств приватного сектору економі-
ки (для обласних бюджетів) та податку 
на доходи фізичних осіб (для обласних 
бюджетів, бюджетів міст обласного 
значення, районних бюджетів, бюдже-
тів об’єднаних територіальних гро-
мад)). При цьому, місцеві бюджети з 
індексом податкоспроможності нижче 
0,9 (середнього показника по Україні) 
отримують базову дотацію (80% суми, 
необхідної для досягнення показника 
0,9). Водночас бюджети з індексом по-
даткоспроможності понад 1,1 перера-
ховують до державного бюджету 50% 
перевищення (реверсна дотація).  

Для прикладу, у 2016 р. при розра-
хунку обсягу дотацій (базо-
вої/реверсної) враховано:наявне насе-
лення – 40061,4 тис. осіб;надходження 
10% податку на прибуток приватного 
сектору економіки – 2115,8 млн. 
грн.;надходження податку на доходи 
фізичних осіб до обласних бюджетів – 
7260,3 млн. грн.;надходження податку 
на доходи фізичних осіб до бюджетів 
міст обласного значення та районів – 
53979,5 млн. грн. 

З урахуванням зазначеного, сере-
дній рівень надходжень на одного жи-
теля, який враховується при горизон-
тальному вирівнюванні, становить з: 
податку на доходи фізичних осіб міст і 
районів – 808,3 грн.; податку на прибу-
ток приватних підприємств – 56,8 грн.; 
податку на доходи фізичних осіб обла-
сних бюджетів – 200,5 грн.; 

Тобто, базову дотацію отриму-
ють:бюджети міст обласного значення, 
районні бюджети, бюджети об’єднаних 
територіальних громад, у яких нахо-
дження податку на доходи фізичних 
осіб на одного жителя нижче 727,5 
грн.;обласні бюджети, у яких нахо-
дження на одного жителя з податку на 
доходи фізичних осіб – нижче 180,4 
грн.;податку на прибуток приватних 
підприємств – нижче 51,1 грн.  

Реверсна дотація передбачається, 
коли надходження на одного жителя 
для бюджетів міст обласного значення, 
бюджетів об’єднаних територіальних 
громад, районних бюджетів перевищує 
889,1 грн., для обласних бюджетів з 
податку на доходи фізичних осіб – 
220,5 грн., податку на прибуток підпри-
ємств – 62,5 грн. 

Таким чином, з 2015 р. замість до-
тації вирівнювання (або коштів, що пе-
редавалися до державного бюджету та 
місцевих бюджетів з інших місцевих 
бюджетів), при визначенні якої врахо-
вувалися розрахункові обсяги видатків 
місцевих бюджетів на утримання орга-
нів управління, освіту, охорону здо-
ров’я, соціальний захист та соціальне 
забезпечення, культуру і мистецтво, 
фізичну культуру і спорт, з державного 
бюджету надається базова дотація 
(або ж до державного бюджету пере-
раховується реверсна дотація), обсяг 
якої не залежить від видатків місцевого 
бюджету. Зазначене, на відміну від 
колишнього механізму вирівнювання, 
стимулюватиме місцеві органи влади 
залучати додаткові надходження до 
місцевих бюджетів та розширювати 
базу оподаткування. 
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Поряд із цим, для забезпечення ві-
дповідності повноважень на здійснен-
ня видатків, закріплених законодавчи-
ми актами за бюджетами, та фінансо-
вих ресурсів, які мають забезпечувати 
виконання цих повноважень, у 2015 р. 
із державного бюджету передана міс-
цевим бюджетам на фінансування:  

– охорони здоров’я – медична суб-
венція (обласні, районні бюджети, бю-
джети міст обласного значення, місь-
кий бюджет міста Києва), субвенція на 
забезпечення медичних заходів окре-
мих державних програм та комплекс-
них заходів програмного характеру 
(обласні бюджети, міський бюджет міс-
та Києва);  

– освіти – освітня субвенція (обла-
сні, районні бюджети, бюджети міст 
обласного значення, міський бюджет 
міста Києва) та субвенція на підготовку 
робітничих кадрів (обласні бюджети, 
міський бюджет міста Києва);  

– соціального захисту – субвенції 
на здійснення державних програм со-
ціального захисту (обласні бюджети, 
міський бюджет міста Києва) і т.д. [4].  

Міжбюджетні трансферти, які на-
дійшли до місцевих бюджетів, їхня ди-
наміка та роль у формуванні дохідної 
частини місцевих бюджетів України в 
2010–2015 рр. наведена в табл. 1. 

Таблиця 1 
Динаміка міжбюджетних трансфертів та доходів місцевих бюджетів  

України у 2010–2015 рр.* 

Показники 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
А

бс
ол

ю
тн

ий
 

пр
ир

іс
т 

Те
м

п 
пр

ир
ос

ту
, 

%
 

Міжбюджетні трансфе-
рти, млрд. грн. 

78,88 94,88 124,46 115,85 130,6 173,98 95,1 120,56 

Темп приросту міжбю-
джетних трансфертів, у 
% до попереднього 
року 

– 20,28 31,18 -6,92 12,73 33,22 – – 

Доходи місцевих бю-
джетів без урахування 
міжбюджетних транс-
фертів, млрд. грн. 

80,51 86,65 100,81 105,17 101,1 120,5 39,99 49,67 

Темп приросту доходів 
місцевих бюджетів, у % 
до попереднього року 

– 7,63 16,34 4,32 -3,87 19,19 – – 

Доходи місцевих бю-
джетів з урахуванням 
міжбюджетних транс-
фертів, млрд. грн. 

159,39 181,53 225,27 221,02 231,7 294,4 135,01 84,70 

Частка міжбюджетних 
трансфертів в доходах 
місцевих бюджетів, % 

49,49 52,27 55,25 52,41 56,37 59,10 9,61 19,41 

* Розраховано та побудовано автором на основі даних Державної казначейської служби 
України [3]. 
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Як свідчать дані табл. 1, обсяг між-
бюджетних трансфертів, отриманих 
місцевими бюджетами, як і доходів 
місцевих бюджетів, з року в рік зрос-
тає. Так у 2015 р. обсяг міжбюджетних 
трансфертів зріс на 95,1 млрд. грн. або 
120,56% порівняно із 2010 р., доходів 
місцевих бюджетів без урахування мі-
жбюджетних трансфертів – на 39,99 
млрд. грн. або 49,67%. 

У складі трансфертів, які отримали 
місцеві бюджети, до 2015 р. переважа-
ли дотації. Однак, починаючи з 2015 р. 
у зв’язку із започаткуванням реформи 
міжбюджетних відносин пріоритетними 
стали субвенції – їхня питома вага 
становила 95,82%, що свідчить про 
посилення цільового спрямування ко-
штів, які передаються з Державного 
бюджету України, та суттєво впливає і 
на структуру видатків місцевих бюдже-
тів. Зазначена тенденція буде збере-
жена і у 2016 р. – частка субвенцій у 
трансфертах, що надійдуть з держав-
ного бюджету місцевим, досягне 
96,22%. 

Порівнюючи темпи приросту дохо-
дів місцевих бюджетів та міжбюджет-
них трансфертів, встановлено, що 
упродовж 2010–2015 рр. доходи місце-
вих бюджетів зростали повільніше, ніж 
міжбюджетні трансферти, отримані 
місцевими бюджетами. Середній темп 
приросту доходів становив 8,4%, у той 
час, як міжбюджетних трансфертів – 
17,1%. 

У 2010–2015 рр. спостерігалася не-
гативна тенденція зростання частки 
міжбюджетних трансфертів у доходах 
місцевих бюджетів на 9,61% до 59,1% 
у 2015 р., що є свідченням зростання 
ролі трансфертів у формуванні доходів 

місцевих бюджетів та виникнення пе-
редумов до зниження мотивації органів 
місцевої влади до мобілізації податко-
вих та інших надходжень. 

Позитивне, на перший погляд, збі-
льшення обсягу дохідної частини міс-
цевих бюджетів насправді означає по-
силення фінансової залежності органів 
місцевого самоврядування від центра-
льних органів державної влади та їхню 
неспроможність за рахунок власних та 
закріплених доходів місцевих бюджетів 
здійснювати видатки на виконання де-
легованих та власних повноважень. 
Крім того, отримані результати аналізу 
ще раз підтверджують відсутність фіс-
кальної децентралізації в Україні на 
практиці та свідчать про низьку подат-
коспроможність більшості регіонів 
України. 

У 2016 р. обсяг міжбюджетних тра-
нсфертів, що надаються з Державного 
бюджету України місцевим бюджетам, 
зросте до 183268,82 млн. грн. Транс-
ферти включатимуть: 

– дотації – 6932,7 млн. грн., у тому 
числі:базова дотація – 4840,3 млн. 
грн., стабілізаційна дотація – 2000 млн. 
грн., додаткові дотації – 92,4 млн. грн.;  

– субвенції – 176336,13 млн. грн., у 
тому числі:на здійснення державних 
програм соціального захисту населен-
ня – 82318,1 млн. грн., освітня субвен-
ція – 44784 млн. грн., медична субвен-
ція – 44316,6 млн. грн.[2]. 

Отже,незважаючи на позитивні 
моменти реформи бюджетної системи 
у напрямку її децентралізації, які у пе-
ршу чергу проявляються у зростанні 
абсолютного обсягу доходів місцевих 
бюджетів, існуючий порядок їх форму-
вання недостатньо стимулює місцеві 
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органи влади до активних дій щодо 
наповнення бюджетів і є чинником ри-
зику для економічного і соціального 

розвитку регіонів та національної еко-
номіки. 
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ЕКOНOМIЧНА ПOЛIТИКА ДЕРЖАВИ: ТЕОРЕТИЧНИЙ ДИСКУРС 

Важливою cкладoвoю екoнoмічнoї 
пoлітики держави є її фінанcoва полі-
тика. За дoпoмoгoю фінанcoвoї політи-
ки, cтратегія і тактика якoї варіюєтьcя в 
залежнocті від характеру панівнoї 
coціальнo-екoнoмічнoї дoктрини краї-
ни, здійcнюєтьcя різнoвектoрний вплив 
на параметри екoнoмічних віднocин. 
Фінанcoва пoлітика – важливий 
інcтрумент реалізації функцій держави, 
пoв’язаних з управлінням екoнoмікoю, 
підвищенням ефективнocті виробницт-
ва, пoкращенням життя наcелення. 

Екoнoмічна пoлітика – це реаліза-
ція екoнoмічнoї теoрії; вoна здійсню-
ється для піднеcення coціальнo-
екoнoмічнoї ефективнocті cуcпільнoгo 
вирoбництва. В екoнoмічній пoлітиці 
віддзеркалюєтьcя рівень державнoгo 
менеджменту, а це oдин із заcадничих 
чинників екoнoмічнoгo зрocтання і 
рoзвитку.  

У наукoвій літературі зуcтрічаютьcя 
різні визначення пoняття «екoнoмічна 
пoлітика держави». Так, на думку ні-
мецькoгo дocлідника X. Гірша, еконо-
мічна пoлітика держави – це cукупніcть 
захoдів, cпрямoваних на упорядкуван-
ня їх екoнoмічних прoцеcів, впливати 
на них, абo, безпocередньo передба-
чати і кoнтрoлювати їх прoтікання [1, c. 
102]. 

У цьoму разі мoва йде прo мету, 
цільове призначення економічних дій 
держави, тобто визнаєтьcя необхід-
ніcть cвідомого регулювання держа-
вою cпонтанних економічних процеcів і 
явищ. 

Деякі вітчизняні доcлідники відмі-
чають cаме цю риcу економічної полі-
тики, оcкільки підкреcлюють, що еко-
номічна політика формуєтьcя як 
cуб’єктивний процеc, наповнений нор-
мативними рішеннями, які приймають 
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cуб’єкти вcіх рівнів вертикальної дер-
жавної cтруктури відповідно до кола 
інcтрументів і визначених цілей, необ-
хідних для їх доcягнення. Економічна 
політика – це державна діяльніcть ор-
ганів законодавчої влади й управління, 
які визначають мету, завдання, пріори-
тети та методи і заcоби їх доcягнення в 
економіці, тобто економічна політика є 
cиcтема заходів і організаційно офор-
млених дій держави [2, c. 31]. 

Як cукупніcть державних заходів 
впливу на економічні процеcи тлума-
чив економічну політику і В. Оукен. Фа-
ктично аналогічне розуміння її зміcту 
знайдемо й у cучаcному англійcькому 
cловнику: «Економічна політика – це дії 
держави відноcно економіки. Домінан-
тною метою є оптимум добробуту, ви-
ражений у кількіcних макропоказниках, 
доcягнутий за даних конкретних умов» 
[3]. Такої cамої позиції трактування 
економічної політики додержуютьcя 
Ентоні Б. Аткінcон і Джозеф Е. Cтігліц 
[4], а також автори роcійcького навча-
льного поcібника «Економічна політи-
ка», які, зокрема, узагальнюючи визна-
чення згаданих авторів, пишуть: 
«…економічна політика, або державне 
регулювання економіки, покликана, 
можливо, виражати cукупну волю 
cуcпільcтва, вона конкретно втілю-
єтьcя в рішеннях і діях уряду, може 
коригувати економічні процеcи» 
[5, c.14]. 

У навчальній літературі державне 
регулювання економіки трактуєтьcя як 
безпоcередній вплив держави на фун-

кціонування cуб’єктів гоcподарювання і 
ринкову кон’юнктуру для забезпечення 
нормальних умов дії ринкового механі-
зму. Проте не викликає cумнівів те, що 
державне регулювання економіки – не 
що інше, як один зі cкладників економі-
чної політики. 

Зміcт державного регулювання еко-
номіки визначаєтьcя цілями, які cтоять 
перед державними органами, а також 
заcобами та інcтрументами, якими 
розпоряджаєтьcя держава, здійcнюючи 
економічну політику. За умов ринкових 
відноcин державне регулювання 
економіки передбачає: 

– інформування cуб’єктів ринку про 
cтан економіки країни і перcпективи її 
розвитку; 

– обґрунтування важливих поло-
жень економічної політики, яку мають 
намір провадити державні органи вла-
ди на даному етапі розвитку економіки; 

– заходи щодо розвитку державно-
го cектору економіки – одного з важли-
вих інcтрументів впливу держави на 
економічні процеcи в країні [6, c.13]. 

Уважаємо, є підcтави стверджува-
ти виходячи з запропонованої дефініції 
cутноcті економічної політики, що у 
зміcтовному контекcті відноcно 
cкладових економічної теорії вона є 
близькою до політекономії, яка ком-
плекcно вивчає cиcтему та механізм 
функціонування найзагальніших еко-
номічних законів у органічному зв’язку 
із cоціально-політичними процеcами та 
явищами. 
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ПРАКТИКА ТА ПРОБЛЕМАТИКА ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ 
МІСЦЕВИХ ЦІЛЬОВИХ ПРОГРАМ 

Необхідність вирішення проблем, 
пов’язаних з фінансовим забезпечен-
ням відповідної території, зумовлює 
впровадження нових підходів щодо 
фінансового забезпечення їх функціо-
нування за рахунок впровадження фо-
рмування бюджету за програмами. Ос-
новною метою програмного методу 
формування бюджетів є забезпечення 
необхідної інформації щодо ресурсів 
та ефективності видатків, від яких за-
лежить виконання програми та підпро-
грами, що дасть змогу керівникам, які 
приймають рішення, правильно виби-
рати першочергову та найважливішу 
для конкретного регіону програму се-
ред інших, альтернативних програм, 
які також є важливими, проте при об-
межених фінансових ресурсах фінан-
сування всіх можливих програм є не-
реальним. 

Проблеми функціонування та реа-
лізації місцевих цільових програм за-
ймалися: В. Бабаєв, Н. Гмурковська, 
В. Дем’янишин, Т. Єфименко, І. Касп-
рук, О. Кириленко, М. Кульчицький, М. 
Латинін, Н. Лега, А. Максюта, О. Мед-

ведєва, Ц. Огонь, К. Павлюк, А. Плуж-
ник, А. Фартушна, О. Чемерис, І. Чугу-
нок, А. Швєцов, Е. Югас, І. Януль та 
інші. Однак в практиці реалізації бю-
джетних програм місцевого рівня є ряд 
проблемних аспектів щодо формуван-
ня та виконання місцевих цільових 
програм, так як на сьогодні не існує 
єдиної методики щодо етапів розробки 
і оцінки ефективності їх реалізації. 

Місцеві цільові програми відіграють 
важливу роль у вирішення проблем 
фінансового та економічного розвитку 
територій. Місцеві цільові програми є 
механізмом планування та управління 
місцевим розвитком, що в тій чи іншій 
формі застосовується у більшості міст 
світу (в міжнародній практиці більше 
відомий як територіальні та галузеві 
стратегії розвитку). Особливістю за-
стосування цього механізму на пост-
радянському просторі є те, що міські 
цільові програми дають змогу не тільки 
планувати відповідні видатки місцевих 
бюджетів, а й залучати додаткове фі-
нансування у вигляді цільових транс-
фертів з державного бюджету надхо-
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джень у рамках державно-приватного 
партнерства чи концесії, інвестицій, 
кредитів тощо, у такий спосіб збільшу-
ючи дохідну частину міського бюджету 
[1, с. 9]. 

За своєю спрямованістю місцеві 
цільові програми поділяються на [2]:  

– економічні, спрямовані на розв'я-
зання комплексних галузевих і міжга-
лузевих проблем виробництва, підви-
щення його ефективності та якісних 
характеристик, забезпечення ресурсо-
збереження, створення нових вироб-
ництв, розвиток виробничої кооперації;  

– наукові, метою яких є забезпе-
чення виконання фундаментальних 
досліджень у галузі природничих, сус-
пільних і технічних наук;  

– науково-технічні, що розробля-
ються для розв'язання найважливіших 
науково-технічних проблем, створення 
принципово нових технологій, засобів 
виробництва, матеріалів, іншої науко-
ємної та конкурентоспроможної проду-
кції;  

– соціальні, що передбачають роз-
в'язання проблем підвищення рівня та 
якості життя, посилення соціального 
захисту населення, поліпшення умов 
праці, розвиток охорони здоров'я та 
освіти;  

– національно-культурні, спрямо-
вані на розв'язання проблем націона-
льно-культурного розвитку, збережен-
ня національно-культурної спадщини, 
задоволення інтелектуальних та духо-
вних потреб людини;  

– екологічні, метою яких є здійс-
нення загальнорегіональних природо-
охоронних заходів, запобігання катаст-
рофам екологічного характеру та лікві-
дація їх наслідків;  

– правоохоронні, спрямовані на за-
безпечення правоохоронної діяльності, 
боротьби зі злочинністю та регіональ-
ної безпеки.  

Місцеві цільові програми можуть 
бути спрямовані і на розв'язання інших 
проблем. Реалізація місцевих цільових 
програм на сьогодні є проблемним пи-
танням, що обумовлено комплексом 
негативних факторів, зокрема, ігнору-
ванням розробниками базових прин-
ципів результативного програмного 
управління; розмитістю цілей і некоре-
ктністю головних завдань програми; 
відсутністю пріоритетів і конкурсних 
процедур відбору програмних заходів; 
відсутністю відповідальності за неви-
конання програм; несвоєчасним та не-
повним фінансуванням програмних 
заходів; нецільовим використанням 
виділених коштів; неврахуванням при 
розробці програм принципу оптималь-
ного використання наявних ресурсів; 
неузгодженістю заходів і недостатньою 
скоординованістю суміжних програм; 
обмеженістю використання кількісної 
оцінки ефективності та результативно-
сті програмних заходів; переобтяжен-
ням заходами, які не відповідають го-
ловним цілям та завданням цільової 
програми [3]. 

Недосконалість принципів розроб-
ки, функціонування та виконання регі-
ональних програм спрямованих на ви-
рішення найбільш актуальних та гост-
рих проблем місцевого розвитку ство-
рює прецеденти розробки неефектив-
ної політики, неефективного, а часом 
нецільового використання бюджетних 
коштів, передумови для корупції. По-
доланню проблеми неякісної підготов-
ки регіональних програм перешкоджа-
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ють наступні фактори: відсутність єди-
них норм та методології розробки та 
функціонування регіональних програм; 
відсутність спеціальних знань та підго-
товки у державних службовців, які за-
ймаються розробкою таких програм; 
відсутність належного контролю за які-
стю регіональних програм з боку орга-
нів, що їх ухвалюють, та громадськості 
[4, с. 215].  

При розв’язанні проблем реформу-
вання системи розробки, функціону-
вання та виконання місцевих цільових 
програм, зазначимо, що ситуація на 
місцевому рівні поглиблюється такими 
чинниками:  

– відсутність, часто формальний 
характер стратегій регіонального роз-
витку в більшості районних та міських 
рад;  

– відсутність законодавчо визначе-
них критеріїв відбору для фінансуван-
ня (за рахунок бюджетних коштів) міс-
цевих цільових програм в їх сукупності; 

– перманентний дефіцит коштів та 
наявність значної кількості затвердже-
них програм, що є чинними на терито-
рії регіону (області), з яких частина фі-
нансується частково, а частина не фі-
нансуються та фактично не виконуєть-
ся взагалі;  

– загальна негативна практика 
прийняття програм та переліку заходів 
до них дуже неконкретного, у т.ч. від-
верто декларативного змісту, без чіт-
ких термінів та логічної послідовності 
виконання, без конкретних цілей та 
очікуваних результатів, без критеріїв 
оцінки та індикаторів виконання, без 
механізму контролю, оцінки і відпові-
дальності виконавців. Особливо це 
стосується місцевих програм, частина 

з яких просто дублює зміст державних 
програм, не враховуючи місцевої спе-
цифіки;  

– розрізненість, неузгодженість 
програм різного рівня – державних, 
обласних, районних, проектів міжнаро-
дної технічної допомоги. Відсутній ме-
ханізм узгодження між собою та про-
ведення залежних один від одного 
комплексних заходів з різних програм, 
спрямованих на виконання однієї мети 
чи спільних завдань;  

– заходи щодо моніторингу та оцін-
ки ефективності програм часто є фор-
мальними. При цьому як самі програ-
ми, так і звіти виконавців, розпорядни-
ків бюджетних коштів містять, як пра-
вило, лише інформацію про відповід-
ність/невідповідність обсягів фінансу-
вання програм та напрямів витрачання 
бюджетних коштів. Доцільність, еконо-
мічна, соціальна ефективність не оці-
нюється. До цього ж така оцінка є май-
же неможливою через відсутність 
усталених більш менш об’єктивних 
критеріїв оцінки. Слід розробити пере-
лік результативних показників місцевих 
цільових програм за кожною з основ-
них сфер їх функціонування (освіта, 
наука, охорона здоров’я, культура, 
охорона правопорядку тощо);  

– низькою є активність у питаннях 
залучення позабюджетних коштів для 
виконання програм, а також залучення 
громадських організацій до процесів 
реалізації програм. Відсутність ефек-
тивних механізмів кооперації коштів з 
різних джерел, залучення місцевих 
коштів, зокрема коштів громад. 

Усунення зазначених недоліків під-
вищить ефективність формування і 
реалізації місцевих цільових програм. 
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Хомик Катерина Володимирівна, головний державний інспектор з питань 
юридичної роботи Червоноградської ОДПІ ГУДФС у Львівській обл. 

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ПОГАШЕННЯ ПОДАТКОВОГО БОРГУ 
КОМУНАЛЬНИХ ПІДПРИЄМСТВ 

Із набранням чинності Податковим 
кодексом України запроваджено нові 
правила оподаткування, у тому числі з 
питань погашення податкового боргу. 
Серед інших новацій, до податкового 
законодавства було додано норму що-
до додаткової відповідальності органів, 
в управлінні яких перебувають кому-
нальні підприємства або їх майно, за 
невжиття заходів з погашення подат-
кового боргу. У цьому випадку контро-
люючі органи, а саме органи Держав-
ної фіскальної служби України, зобо-
в'язані звертатися до суду з позовною 
заявою про стягнення податкового бо-
ргу на кошти такого органу виконавчої 
влади чи органу місцевого самовряду-
вання. Особливий порядок погашення 
податкового боргу певних видів суб'єк-
тів господарювання, зокрема комуна-

льних підприємств встановлено ст. 96 
Податкового кодексу України. Проте, 
як показує практика, у справах про стя-
гнення податкового боргу як податкові 
органи, так і суди іноді не дотримують-
ся норм матеріального права, що 
встановлюють алгоритм дій по стяг-
ненню податкового боргу з комуналь-
них підприємств, що призводить до 
зменшення ефективності роботи конт-
ролюючих органів з наповнення бю-
джету. 

Питання погашення податкового 
боргу широко висвітлюються у науко-
вій літературі та відображені у працях 
В. Бортняка, А. Головача, В. Кравчука, 
Д. Мулявки, І. Олендера, О. Онишка, 
О. Тимченко та ін. Однак, при досить 
значній кількості наукових досліджень 
з цієї проблематики, окремо питанням 
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податкового боргу комунальних підп-
риємств приділяється не достатня ува-
га з боку вчених та практиків. Особли-
вої уваги й дослідження вимагають 
проблемні питання, що виникають під 
час здійснення процедури погашення 
податкового боргу комунальних підп-
риємств. 

Зважаючи на зазначену актуаль-
ність, зосередимо свою увагу на тому, 
що згідно п. 96.1 ст. 96 Податкового 
кодексу України, у разі якщо сума кош-
тів, отримана від продажу внесеного в 
податкову заставу майна комунально-
го підприємства, не покриває суму його 
податкового боргу і витрат, пов'язаних 
з організацією та проведенням публіч-
них торгів, або у разі відсутності у та-
кого боржника власного майна, що від-
повідно до законодавства України мо-
же бути внесено в податкову заставу 
та відчужено, контролюючий орган зо-
бов'язаний звернутися до органу міс-
цевого самоврядування чи органу ви-
конавчої влади, до сфери управління 
якого належить майно такого платника 
податків, з поданням щодо прийняття 
рішення про: 

– виділення коштів місцевого бю-
джету на сплату податкового боргу 
такого платника податків. Рішення про 
фінансування цих витрат розглядаєть-
ся на найближчій сесії відповідної ра-
ди; 

– затвердження плану досудової 
санації такого платника податків, який 
передбачає погашення його податко-
вого боргу; 

– ліквідацію такого платника подат-
ків та призначення ліквідаційної комісії; 

– прийняття сесією відповідної ра-
ди рішення щодо порушення справи 
про банкрутство платника податків. 

Податковим кодексом встановле-
но, що відповідь щодо прийняття одно-
го із зазначених рішень надсилається 
контролюючому органу протягом 30 
календарних днів з дня направлення 
звернення. У разі неотримання зазна-
ченої відповіді у визначений строк чи 
отримання відповіді про відмову у за-
доволенні його вимог контролюючий 
орган зобов'язаний звернутися до суду 
із позовною заявою про звернення стя-
гнення податкового боргу на кошти 
органу місцевого самоврядування, в 
управлінні якого перебуває таке кому-
нальне підприємство або його майно. 

Провівши аналіз зазначених норм, 
зауважимо, що вони стосуються стяг-
нення податкового боргу лише з органу 
управління, у віданні якого перебуває 
боржник. Окрім того, звертатись з та-
ким поданням контролюючий орган 
має право лише у разі якщо сума кош-
тів, отримана від продажу внесеного в 
податкову заставу майна комунально-
го підприємства, не покриває суму його 
податкового боргу. Оскільки відповідно 
до п. 95.1 ст. 95 Податкового кодексу 
України контролюючий орган здійснює 
за платника податків і на користь дер-
жави заходи щодо погашення податко-
вого боргу такого платника податків 
шляхом стягнення коштів, які перебу-
вають у його власності, а лише в разі 
їх недостатності – шляхом продажу 
майна такого платника податків, яке 
перебуває у податковій заставі, то кон-
тролюючий орган спочатку повинен 
здійснити усі судові процедури по стя-
гненню з рахунків у банках боржника 
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податкового борг. Якщо після набран-
ня законної сили постановою у справі 
податковий борг не буде погашений у 
зв’язку з недостатністю коштів, які пе-
ребувають у власності такого підпри-
ємства, контролюючий орган повинен 
звернутись до суду з позовом про на-
дання дозволу на погашення податко-
вого боргу за рахунок майна боржника, 
що перебуває у податковій заставі. А 
лише у разі недостатності коштів, 
отриманих від продажу такого майна, 
орган Державної фіскальної служби 
матиме право вживати заходи, перед-
бачені ст. 96 Податкового кодексу 
України. 

Однак, існують випадки неодно-
значної судової практики. Для прикла-
ду, Львівський апеляційний адміністра-
тивний суд у постанові від 02.03.2016 
по справі № 876/4288/15, задовольня-
ючи апеляційну скаргу комунального 
підприємства і скасовуючи постанову 
Львівського окружного адміністратив-
ного суду від 18.03.2015 по справі № 
813/192/15, виходив з того, що згідно 
положення ст. 96 Податкового кодексу 
України право на стягнення податково-
го боргу комунального підприємства 
перед бюджетом за рішенням суду 
можливе лише за умови звернення 
податкового органу із позовом, після 
вчинення визначених вказаною стат-
тею дій, саме до органу місцевого са-
моврядування в управлінні якого зна-
ходиться комунальне підприємство та 
за рахунок його коштів чи майна. На 
думку суду, це свідчить про безпідста-
вність позовних вимог податкового ор-
гану. Аналогічні позиції раніше висвіт-
лені у постановах Харківського апеля-
ційного адміністративного суду від 

29.08.2013 № 820/4086/13-а та Львів-
ського апеляційного адміністративного 
суду від 25.11.2014 № 876/4288/15.  

Оцінюючи змістовно прийняті су-
дові рішення вважаємо, що такий під-
хід не відповідає нормам чинного за-
конодавства. Зокрема, згідно з п. 95.1 
ст. 95 Податкового кодексу України 
контролюючий орган здійснює за плат-
ника податків і на користь держави за-
ходи щодо погашення його податково-
го боргу шляхом стягнення коштів, які 
перебувають у його власності, а в разі 
їхньої недостатності – шляхом прода-
жу майна такого платника податків, яке 
перебуває у податковій заставі. Поряд 
з цим, відповідно до п. 95.3 ст. 95 По-
даткового кодексу України стягнення 
коштів з рахунків платника податків у 
банках, обслуговуючих такого платни-
ка податків, здійснюється за рішенням 
суду, яке направляється до виконання 
контролюючим органам, у розмірі суми 
податкового боргу або його частини. 
Контролюючий орган звертається до 
суду щодо надання дозволу на пога-
шення усієї суми податкового боргу за 
рахунок майна платника податків, що 
перебуває у податковій заставі. Знову 
таки, згідно з п. 95.2 ст. 95 Податкового 
кодексу України стягнення коштів та 
продаж майна платника податків про-
вадяться не раніше ніж через 60 кале-
ндарних днів з дня надіслання такому 
платнику податкової вимоги. 

З аналізу наведених норм права 
вбачається, що достатньою умовою 
для звернення до суду, за яких можли-
ве надання дозволу на погашення усієї 
суми податкового боргу за рахунок 
майна платника податків, що перебу-
ває у податковій заставі, є наявність у 
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платника податкового боргу та відсут-
ність на розрахункових рахунках такого 
платника грошових коштів, достатніх 
для погашення цього боргу. 

Процедура стягнення податкового 
боргу з комунального підприємства 
врегульована ст. 96 Податкового коде-
ксу України. За змістом п. 96.1 ст. 96 
Кодексу, у випадку, якщо сума коштів, 
отримана від продажу внесеного в по-
даткову заставу майна комунального 
підприємства, не покриває суму його 
податкового боргу і витрат, пов'язаних 
з організацією і проведенням публічних 
торгів, або у разі відсутності у такого 
боржника власного майна, що відпові-
дно до законодавства України може 
бути внесено в податкову заставу та 
відчужено, контролюючий орган зобо-
в'язаний звернутися до органу вико-
навчої влади чи органу місцевого са-
моврядування, до сфери управління 
якого належить майно такого платника 
податків, з поданням щодо прийняття 
рішення. 

Необхідною умовою застосування 
заходів, спрямованих на погашення 
податкового боргу комунального підп-
риємства в порядку наведеного припи-
су, є недостатність коштів, отриманих 
від продажу майна комунального підп-
риємства, для покриття його податко-
вого боргу та витрат на проведення 
публічних торгів. Аналогічна позиція 
висловлена і Вищим адміністративним 
судом України в ухвалі від 22.12.2014 

(К/800/52372/13), ухвалі від 20.04.2015 
(К/800/53090/13), ухвалі від 09.06.2015. 
З цього можемо констатувати, що нор-
ма ст. 96 Податкового кодексу України 
застосовується лише тоді, коли проце-
дура стягнення боргу за рахунок кош-
тів, які знаходяться у власності плат-
ника, передбачена ст. 95 Кодексу, з 
будь-яких причин, вказаних в законі, не 
вирішила проблему погашення боргу. 

Підсумовуючи вищевикладене за-
уважимо, що особливості погашення 
податкового боргу комунальних підп-
риємств, передбачені у ст. 96 Подат-
кового кодексу України не виключають 
необхідності застосовувати першочер-
гово стягнення податкового боргу за 
рахунок коштів такого платника подат-
ків та в подальшому вживати усіх не-
обхідних дій для продажу внесеного в 
податкову заставу майна комунально-
го підприємства. Лише якщо сума від 
такого продажу не покриває суму по-
даткового боргу комунального підпри-
ємства і витрат, пов'язаних з організа-
цією і проведенням публічних торгів, 
або ж у разі відсутності у такого борж-
ника власного майна, що відповідно до 
законодавства України може бути вне-
сене в податкову заставу та відчужене, 
податковий орган може розпочати 
процедуру стягнення податкового бор-
гу за рахунок коштів органу місцевого 
самоврядування, в управлінні якого 
перебуває таке комунальне підприємс-
тво або його майно. 
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Цюпик Володимир Володимирович, головний економіст відділу доходів та 
економічного аналізу Управління фінансів Монастириської РДА 

СУТНІСНО-ТЕОРЕТИЧНІ ПІДХОДИ ДО ВИЗНАЧЕННЯ ДОХОДІВ 
МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ 

В умовах бюджетної децентраліза-
ції для забезпечення соціально-
економічного розвитку регіонів надзви-
чайно важливу роль відіграє ефектив-
не формування дохідної частини міс-
цевих бюджетів. Для всіх країн світу з 
розвинутою економікою характерна 
специфічна система формування до-
ходів місцевих бюджетів, функціону-
вання якої залежить від багатьох фак-
торів. Як свідчить практика, найбіль-
ший вплив на формування доходів мі-
сцевих бюджетів справляють саме по-
літичні та економічні фактори. Соціа-
льно-економічний розвиток суспільства 
та фінансові можливості окремих адмі-
ністративно-територіальних одиниць і 
держави в цілому залежить від якісної 
організації формування доходів місце-
вих бюджетів, що зумовлює надалі на-
лежне їх виконання. Тому для розвитку 
як теоретичних підходів, так і вирішен-
ня практичних завдань важливе зна-
чення має дослідження концептуаль-
них основ формування місцевих бю-
джетів. 

Питання, що стосуються особливо-
стей та проблем формування місцевих 
бюджетів знайшли своє відображення 

у наукових працях таких вчених, як: О. 
Базилевича, С. Буковинського, О. Ва-
силика, В. Дем’янишина, А. Єпіфанова, 
О. Кириленко, М. Карліна, В. Кравчен-
ка, М. Кульчицького, І. Луніної, Ц. Огня, 
В. Опаріна, К. Павлюк, Ю. Пасічника, 
В. Федосова, С.Юрія та ін. 

У науковій літературі відсутні єдині 
підходи до визначення сутності дохо-
дів місцевих бюджетів, що дає змогу 
виявити багатогранність даного понят-
тя.  

Так, Бюджетним кодексом України 
подано лише узагальнене визначення 
терміну “доходи бюджету”, під яким 
розуміються податкові, неподаткові та 
інші надходження на безповоротній 
основі, справляння яких передбачено 
законодавством України (включаючи 
трансферти, плату за надання адмініс-
тративних послуг, власні надходження 
бюджетних установ) [2]. 

Однак, науковцями розглядаються 
різні твердження стосовно сутності 
доходів бюджетів загалом, так і, зок-
рема, що стосується місцевих бюдже-
тів. Так, С.І. Юрій, Й.М. Бескид під до-
ходами бюджетів розуміють частку 
централізованих ресурсів держави, що 
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виражає економічні відносини, які ви-
никають в процесі формування фондів 
грошових коштів [14, с. 36]. У даному 
твердженні основна увага акцентована 
на вартісному та розподільчому харак-
тері, відображається матеріальний 
зміст і призначення. 

Аналогічним є трактування доходів 
місцевих бюджетів російськими вчени-
ми Л. Дробозіною, Ю. Константіновою, 
Л. Окуневою, які виокремлюють такі 
джерела доходів місцевих бюджетів, 
як: місцеві податки і збори, неподаткові 
надходження, надходження з бюджетів 
вищих рівнів [5, с. 128]. 

На відміну від зазначеного, у дос-
лідженнях Г.Б. Поляка, М.В. Романов-
ського, О.В. Врублевського, Б.М. Са-
бантідоходи бюджету розглядаються 
як сукупність економічних відносин, що 
виникають між державою та юридич-
ними і фізичними особами [10, с. 64; 
11, с. 345]. Такої ж думки дотримується 
і О.Р. Романенко, деталізуючи, що такі 
відносини виникають у процесі форму-
вання бюджетного фонду [12, с. 167]. 

А.М. Бабич, Л.П. Павлова під дохо-
дами бюджетів розуміють частину на-
ціонального доходу, яка централізу-
ється в бюджетах різних рівнів, виді-
ляючи такі джерела їх мобілізації, як 
податкові і неподаткові надходження, 
доходи від використання майна, яке 
являється державною та муніципаль-
ною власністю [1, с. 217].  

Таким чином, доходи бюджетів ви-
значаться як грошові надходження в 
основний загальнодержавний фонд, 
необхідний для забезпечення стабіль-
ного розвитку всіх секторів економіки, 
покращення матеріального добробуту 
громадян, їх культурного розвитку, за-

безпечення обороноздатності країни, 
утримання державних органів влади 
тощо [13, с. 84]. 

На думку В.Г. Дем’янишина, у до-
хідній частині бюджету зосереджується 
саме та частина вартості ВВП, яка в 
результаті перерозподільних процесів 
доходів «може бути спрямована на 
розвиток економіки держави, соціаль-
ний захист населення, соціально-
культурні заходи, потреби оборони, 
управління» [4, c.89]. 

У широкому розумінні сутність до-
ходів бюджетів визначає К. В. Павлюк, 
враховуючи різносторонні характерис-
тики даної дефініції: «частина фінан-
сових ресурсів держави, що форму-
ються у процесі розподілу і перерозпо-
ділу валового внутрішнього продукту й 
зосереджуються у бюджетному фонді 
для забезпечення соціальних і еконо-
мічних потреб держави» [7, c. 83]. Вче-
на вважає, що доходи бюджету явля-
ються фінансовою базою діяльності 
держави, а, відповідно, їхній склад до-
ходів та форми мобілізації залежать 
від системи методів господарювання 
та від економічних завдань, які вирішує 
суспільство на тому чи іншому етапі 
розвитку.  

Що стосується локального рівня, то 
при визначенні сутності доходів місце-
вих бюджетів доцільно відмітити спе-
цифіку їх формування, а також вказу-
вати на необхідність врахування пріо-
ритетів і завдань політики органів міс-
цевої влади. Вітчизняний науковець 
Ю.В. Пасічник доходи місцевих бю-
джетів розглядає як окрему економічну 
категорію, що виражає сферу економі-
чних відносин суспільства, що відо-
бражає взаємозв’язок з формуванням, 
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розподілом і використанням фінансо-
вих ресурсів на регіональному рівні та 
використовується місцевими органами 
влади з метою забезпечення поточних 
і перспективних завдань розвитку регі-
ону [8, c. 360]. 

О.Д. Василикпри визначенні понят-
тя «доходів місцевих бюджетів» зосе-
реджує увагу на тому, що вони явля-
ють собою грошові фонди, які є фінан-
совим забезпеченням діяльності міс-
цевих рад та місцевих адміністрацій, і 
використання таких фондів на фінан-
сування, утримання і розвиток соціа-
льної інфраструктури, місцевого гос-
подарства і ін. [3, с. 100]. 

Іншої точки зору дотримується О.А. 
Музика, яка стверджує, що доходи міс-
цевих бюджетів – це грошові надхо-
дження, що отримуються за рахунок 
різноманітних законних джерел, є не-
обхідними для забезпечення виконан-
ня завдань та реалізації функцій орга-
нів місцевого самоврядування, та для 
задоволення потреб населення 
[6, c. 68]. 

На комплексному підході до визна-
чення доходів місцевих бюджетів на-
голошують і автори праці «Планування 
та управління фінансовими ресурсами 
територіальної громади» [9, с. 41]. 

Тому, враховуючи вищезазначене, 
відмітимо, що у фінансовій науці сфо-
рмульовано такі основні підходи щодо 
економічної інтерпретації доходів міс-
цевих бюджетів:по-перше, доходи міс-
цевих бюджетів трактуються як систе-
ма економічних відносин, по-друге – як 
частина централізованих ресурсів 
держави, що зосереджуються у відпо-
відних централізованих фондах гро-
шових коштів в результаті перерозпо-
дільчих процесів. 

Таким чином, доходи місцевих бю-
джетів доцільно визначати як економі-
чну категорію, яка відображає сукуп-
ність економічних відносин, які вини-
кають в процесі формування, розподі-
лу та використання бюджетних ресур-
сів на рівні окремих територій, спрямо-
вані на забезпечення ефективного со-
ціально-економічного розвитку регіону 
та задоволення потреб громадян. 
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ПОДАТКОВИЙ БОРГ: ОСНОВНІ АСПЕКТИ ПРОТИДІЇ 
ПОДАТКОВОМУ БОРГУ 

Одним із важливих блоків суспіль-
них відносин, котрий потребує макси-
мальної правової визначеності, суспі-
льного розуміння та практичної доско-
налості, є податковий блок. Беззапе-
речним є той факт, що велику роль у 
наповненні дохідної частини держав-
ного бюджету відіграють саме подат-
кові надходження. За допомогою пода-
тків держава одержує у своє розпоря-
дження ресурси, необхідні для вико-
нання своїх суспільних функцій. Сис-
тема оподаткування визначає кінцевий 
розподіл доходів в суспільстві. 

Сучасні реалії в державі висувають 
необхідність розвитку податкової сис-
теми України у всіх її напрямках. Про-
те, перш за все, потрібно враховувати 
ті фактори, котрі гальмують такий роз-
виток та формувати їм механізм про-
тидії. Одним із таких факторів можна 

вважати існування податкового боргу, 
тобто заборгованості платників подат-
ків зі сплати податків і зборів, адже для 
фіскальних органів будь-якої країни це 
представляє значну проблему, оскіль-
ки змушує відволікати певні ресурси 
(фінансові, кадрові, часові) на її адмі-
ністрування. Наявність такого роду 
заборгованості деформує податкове 
середовище, оскільки різні платники зі 
схожими результатами господарюван-
ня через дію податкового механізму 
опиняються у нерівних фінансових 
умовах. Як наслідок, така заборгова-
ність ставить під загрозу стабільність 
державних фінансів, знижує можливо-
сті фінансування передбачених дер-
жавою програм і заходів, створює пев-
ні загрози у сфері фінансової безпеки 
[1, с. 210]. 
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Податковий борг може виникати з 
об’єктивних причин у випадку немож-
ливості платника виконати податкове 
зобов’язання внаслідок незадовільного 
фінансового стану. В той же час, пода-
тковий борг може мати й іншу природу, 
суб’єктивну, коли має місце ухилення 
від сплати податків. 

Так, однією з причин нестабільнос-
ті економіки України є недосконалість 
податкового законодавства. Високі по-
датки є гальмом ринкових перетворень 
в країні, оскільки значна частина дохо-
дів підприємств поглинається під тис-
ком «податкового пресу». Це в свою 
чергу призводить до появи фактів ухи-
лення від сплати податків суб’єктами 
господарювання або значного зани-
ження оподатковуваних доходів, вини-
кнення значних обсягів податкового 
боргу [2]. 

На думку О. Воронкової, недоско-
нала нормативна база у сфері опо-
даткування є основною причиною ухи-
лення від погашення податкового бор-
гу [3, с. 55]. До складу нормативно-
правових актів з питань оподаткування 
включаються акти з питань оподатку-
вання, прийняті органами виконавчої 
влади й органами місцевого самовря-
дування, у межах наданих їм повнова-
жень. Безумовно, пріоритет залиша-
ється за єдиним кодифікованим актом 
в сфері оподаткування, але трапля-
ються випадки колізійного нормативно-
го регулювання податкових відносин 
[4, с. 42]. В окремих країнах (в тому 
числі і в Україні) податковим органам 
надано право видання роз'яснень ви-
мог податкового законодавства, які 
можуть братися до уваги при визна-
ченні податкового зобов'язання. 

Способи ухилення від оподатку-
вання, що базуються на використанні 
«прогалин» у правових приписах, поді-
ляються на дві основні групи. По-
перше, здійснюється неправомірний 
бухгалтерський облік при врахуванні в 
ньому всіх існуючих коштів та їх оборо-
тів, тобто всі облікові операції. По-
друге, це специфічні способи прихову-
вання і заниження об'єктів оподатку-
вання, до яких належать: зниження і 
фальсифікація бухгалтерських (звітних 
та облікових) документів; нелегальні 
або «напівлегальні» валютні та зовні-
шньоекономічні операції; перераху-
вання виручки на рахунки фіктивних 
компаній (підприємств), які не сплачу-
ють податки, або неповернення вируч-
ки на рахунок підприємства шляхом 
відвантаження товарів без поперед-
ньої оплати [5, с. 233]. 

З точки зору форми виникнення 
податкового боргу існує два напрями 
ухилення від сплати податків: перший 
пов'язаний із кримінальною діяльністю 
або використанням незаконних мето-
дів, другий полягає у легальному ухи-
ленні через маневрування недоскона-
лим податковим законодавством. Як 
легальні методи скорочення податко-
вого навантаження платники застосо-
вують податкове планування та подат-
кове маневрування [4, с. 45]. 

Причиною несплати податків є 
умисне ухилення від сплати податків, 
тобто свідоме порушення платниками 
вимог податкового законодавства. Це 
явище можна назвати податковою де-
віацією, під якою слід розуміти проти-
правну поведінку платників, що приз-
водить до виникнення податкового бо-
ргу [5, с. 232]. 
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Для того, щоб розкрити саму суть 
податкового боргу, необхідно проана-
лізувати власне підходи до визначення 
податкового боргу, визначити можли-
вості погашення та мінімізації наявного 
податкового боргу та виокремити спо-
соби зниження ризиків виникнення мо-
жливого податкового боргу. 

Як зазначено у ст. 14.1.175 Подат-
кового кодексу України, податковий 
борг – сума узгодженого грошового 
зобов'язання (з урахуванням штраф-
них санкцій за їх наявності), але не 
сплаченого платником податків у вста-
новлений цим Податковим кодексом 
України строк, а також пеня, нарахова-
на на суму такого грошового зобов'я-
зання [6, с. 26]. Податковий борг вини-
кає в разі несплати платником податків 
узгодженої суми грошового зобов'я-
зання в установлений термін.  

Варто попередньо наголосити на 
тому, що так само, як податки відо-
бражають взаємини між платником та 
державою, так і борг зі сплати податків 
є результатом взаємин цих суб'єктів. 

Так, О. Довгий визначає податко-
вий борг як загальну суму емітованих, 
але не погашених зобов'язань з нара-
хованими відсотками, а також прийня-
тих платниками податків на себе у від-
повідний спосіб зобов'язань [7, с. 45].  

С. Теньков надає інше визначення, 
а саме: податковий борг – це сума за-
боргованості за випущеними і непога-
шеними борговими зобов'язаннями 
платників податків, включаючи нара-
ховані за ними відсотки [8, с. 53]. 

Існує два найпоширеніші теорети-
ко-методологічні підходи до аналізу 
можливостей погашення заборговано-
сті платників податків перед бюдже-

том. Перший – теоретичний, другий – 
фіскально-адміністративний. 

Перший підхід ґрунтується на до-
сить широкому трактуванні сутності 
заборгованості платників податків пе-
ред бюджетом. Якщо помилка або 
факт умисного заниження встановлені, 
то, згідно з практикою адміністрування 
податків і чинним законодавством, до-
нараховані податкові зобов'язання під-
лягають процедурам несамостійного 
узгодження. Вони або визнаються пла-
тником (узгодження за замовчуван-
ням), або узгоджуються в апеляційно-
му порядку (шляхом адміністративного 
чи судового оскарження платником 
рішень податкових органів). За резуль-
татами цих дій, якщо рішення органу 
податкової служби не скасоване, пода-
ткове зобов'язання набуває статусу 
узгодженого. Цей підхід названий тео-
ретичним тому, що його реалізація в 
практиці адміністрування податків не-
можлива, але він слугує підґрунтям 
для розробки методів прогнозування 
ймовірних наслідків прийняття тих чи 
інших рішень суб'єктами оподаткуван-
ня, зміни податкової політики держави. 

Другий підхід, фіскально-
адміністративний який безпосередньо 
впроваджує у практику адмініструван-
ня податків і використовується в роботі 
податкової служби. Він передбачає 
застосовування законодавчо встанов-
леного поняття податкового боргу з 
поділом його сум за типами і статуса-
ми з метою забезпечення аналітичнос-
ті й адміністрування. В Україні прийняті 
такі термінологічні позначення статусів 
і типів податкового боргу: 

– інертний, в якому фіскальні слу-
жби не застосовують ніяких заходів 
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стягнення, крім вручення платнику по-
даткової вимоги, реєстрації податкової 
застави, опису заставленого майна та, 
як виняток, арешту активів; 

– дієвий, в якому в результаті пев-
них дій фіскальних служб відбувається 
зменшення податкового боргу. 

Очевидно, що другий підхід є більш 
реальним і діючим, так як перший під-
хід це тільки теоретична основа. Дру-
гий підхід передбачає реальне збере-
ження можливостей застосування до 
боржника всіх стягнень, передбачених 
законодавством. Але фіскально-
адміністративний метод має суттєві 
вади механізму впровадження, які зна-
ходяться у площині законодавчого ре-
гулювання таких питань, як відповіда-
льність боржників, повноваження 
окремих представників фіскальних 
служб, плинність термінів позовної да-
вності та умови їх переривання, взає-
модія контролюючих органів [3, с. 58]. 

Мінімізація наявного податкового 
боргу забезпечується через реалізацію 
заходів організаційно-адміністративної 
спрямованості: організація роботи з 
платниками-боржниками, позовна ро-
бота, кримінальне переслідування по-
садових осіб тощо. Значний потенціал 
щодо мінімізації податкового боргу за-
кладено у формуванні належної подат-
кової дисципліни серед платників, усу-
нення причин, що сприяють або умож-
ливлюють скоєння правопорушень. 

Зниження ризиків виникнення мож-
ливого податкового боргу забезпечу-
ється переважно через використання 
організаційних та економічних інстру-
ментів: роз'яснення податкового зако-
нодавства, проведення семінарів і кру-
глих столів з питань застосування по-
даткових приписів, застосування пра-
вила «податкового компромісу», моде-
лювання податкових ризиків, ухвален-
ня відповідних рішень тощо [9, с. 28]. 

Протидія податковому боргу в 
Україні неможлива без урахування ре-
альної ситуації нашої країни. Очевид-
но, що наявність значного обсягу пода-
ткової заборгованості перед бюджета-
ми, котра обумовлена як об’єктивними 
чинниками, так і суб’єктивними діями 
платників податків, є катастрофічною 
для економіки держави.  

Проведення масштабного рефор-
мування податкової системи із частими 
змінами механізму справляння та ста-
вок загальнообов’язкових платежів без 
урахування реальної бази реформу-
вання – часто створюють лише пози-
тивний «плацдарм» для зростання не-
гативних податкових процесів, в тому 
числі зростання податкового боргу. 

Отже, на сьогоднішній день існує 
чітка необхідність у розробці новітніх 
методів щодо регулювання сплати по-
датків та створення вигідних умов як 
для платника, так і для держави з ме-
тою позитивного розвитку економіки. 
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ДФС у Тернопільській обл. 

ПОДАТКОВІ НАДХОДЖЕННЯ ДО МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ У 
КОНТЕКСТІ БЮДЖЕТНОЇ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

Сьогодні питання децентралізації 
бюджетної системи України виходять 
на перший план, адже фінансова де-
централізація є однією з фундамента-
льних умов незалежності та життєзда-
тності органів місцевої влади. Основ-
ною рисою демократичного розвитку 
країни є наявність в ній місцевого са-
моврядування здатного забезпечити 
ефективне функціонування територіа-
льних громад, вирішувати питання со-
ціально-економічного розвитку. Така 
здатність потребує відповідного 
фінансового забезпечення та 
дотримання принципу децентралізації 
влади. Згідно чинного законодавства 
держава гарантує дохідну базу 
місцевого самоврядування, яка має 
бути достатньою для забезпечення 

для забезпечення населення послуга-
ми на рівні мінімальних соціальних 
стандартів. Проте нинішня модель бю-
джетних відносин в Україні характери-
зується надмірною централізацією по-
даткових надходжень, невідповідністю 
між зобов’язаннями та доходами орга-
нів місцевого самоврядування. Чільне 
місце у цьому процесі займає дослі-
дження напрямів вдосконалення про-
цесу мобілізації податкових надхо-
джень, які сприятимуть більш ефекти-
вному використанню можливостей на-
повнення місцевих бюджетів, розши-
ренню і зміцненню їх дохідної бази та 
підвищенню фінансового забезпечення 
виконання власних і делегованих пов-
новажень органами місцевого самов-
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рядування. Тому питання оптимально-
го розмежування податкових надхо-
джень між бюджетами різних рівнів 
набувають особливої актуальності в 
умовах реформування бюджетного та 
податкового законодавства, які спря-
мовані на бюджетну децентралізацію. 

Проблеми щодо формування до-
ходів місцевих бюджетів досліджують-
ся у працях багатьох вітчизняних вче-
них, серед яких на особливу увагу за-
слуговують фундаментальні дослі-
дження В. Дем’янишина, М. Данили-
шин, О. Кириленко, В. Кравченка, 
А.Крисоватого, І. Луніної, К. Павлюк, Г. 
Поляка, Г. Старостенко, Л. Тарангул, 
С. Юрія та ін. Однак, незважаючи на 
наявність великої кількості досліджень 
у цій сфері, практичні аспекти форму-
вання податкових надходжень місце-
вих бюджетів потребують подальших 
досліджень, що пов’язане з прийнят-
тям змін до Бюджетного та Податково-
го кодексів України. 

Місцеві бюджети є засобом акуму-
лювання та перерозподілу доходів, 
необхідних для забезпечення впливу 
органів місцевого самоврядування на 
соціально-економічний розвиток тери-

торій. Кожен орган влади повинен во-
лодіти своїми фінансовими джерела-
ми, достатніми для вирішення соціаль-
но – економічних завдань регіону. 

В Україні сьогодні процеси фінан-
сово-бюджетної децентралізації хоча й 
набули незворотного характеру, але 
не мають системності і все ще не 
сприяють стимулюванню місцевих ор-
ганів до пошуку джерел активізації 
власних економічних ресурсів. 

В умовах переходу до децентралі-
зації управління фінансовими ресур-
сами обсяг надходжень у місцеві бю-
джети повинен відповідати потребам 
регіону. Важливим показником рівня 
бюджетної і податкової автономії міс-
цевих органів щодо управління розвит-
ком територій є рівень фінансово-
бюджетної децентралізації. 

Проведення бюджетної децентра-
лізації в Україні у формі збільшення 
повноважень та фінансової незалеж-
ності місцевих громад триває вже бі-
льше десяти років, та з року в рік наго-
лошується в основних напрямках бю-
джетної політики, а фактично підвищу-
ється рівень бюджетної централізації. 
Підтвердженням цієї тези є дані рис. 1.  
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Рис.1. Рівень бюджетної централізації та децентралізації у 2011–2015 рр. (%) 
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Так протягом 2011–2015 рр. рівень 
бюджетної централізації збільшився з 
78,25% до 82,96%, і відповідно рівень 
децентралізації бюджетних ресурсів 
зменшується з 21,75% до 17,04%. 

Основним джерелом, що забезпе-
чує мобілізацію доходів місцевих бю-
джетів є податкові надходження, які, в 
свою чергу, включать загальнодержа-

вні податки і збори та місцеві податки і 
збори. 

Протягом 2011-2015 рр. у структурі 
доходів місцевих бюджетів спостеріга-
ється зменшення частки податкових 
надходжень з 85,0% до 80,8% доходів 
місцевих бюджетів (без міжбюджетних 
трансфертів) (табл. 1). 

Таблиця 1  
Структура доходів місцевих бюджетів у 2011–2015 рр. 

Хоча обсяги податку на доходи фі-
зичних осіб у 2015 р. зменшились в 
порівнянні з попередніми роками, все-
одно він продовжує зберігати позицію 
найвагомішого за обсягом джерела 
дохідної частини місцевих бюджетів – 
44,5% від загальних надходжень міс-
цевих бюджетів. Надходження цього 
податку склали 38,2 млрд. грн., що на 
7,4 млрд. грн. або на 16,2% менше за 
відповідний показник минулого року. 

Негативні тенденції в оподаткуван-
ні доходів фізичних осіб зумовлені: 

– заниженням платниками оподат-
ковуваного доходу та ухиленням від 
сплати податку. Особливо це стосу-
ється оподаткування доходів від підп-
риємницької діяльності, що пов’язане з 
умисним неправильним відображен-
ням у декларації відомостей про дохо-
ди та витрати з використанням проти-
правних бухгалтерських схем. Крім 
того, високий рівень податкового нава-
нтаження на фонд оплати праці спри-
чиняє неофіційні домовленості щодо 
розподілу заробітної плати на офіційну 
та неофіційну [5, с. 147]. 

Вид доходів 2011 р. 2012 р. 2013 р. 2014 р. 2015 р. 

Податкові надходження 85,0% 85,6% 87,1% 86,5% 80,8% 
62,5% 60,7% 61,5% 61,5% 44,5% Податок на доходи фізичних осіб, 

млн. грн. 38857,8 44080,1 46923,7 45609,6 38200,1 
12,9% 13,1% 12,6% 12,4% 12,8% 

Плата за землю, млн. грн. 
7988,8 9518,3 9654,8 9223,3 11012,6 
4,0% 3,9% 3.4% 3,3% 3,6% 

Земельний податок, млн. грн. 
2479,8 2820,6 2584,6 2427,6 3082,2 
8,9% 

5509,0 
9,2% 

6697,8 
9,2% 

7070,1 
9,1% 

6795,7 
9,2% 

7930,4 Орендна плата, млн. грн. 
5509,0 6697,8 7070,1 6795,7 7930,4 
3,1% 5,2% 6,9% 7,9% 16,2% 

Місцеві податки і збори, млн. грн. 
1931,7 3788,7 5303,4 5822,5 19383,1 

Інші податкові надходження 6,5% 6,6% 6,1% 4,7% 7,3% 
Неподаткові надходження 12,1% 12,0% 11,2% 12,0% 17,5% 
Доходи від операцій з капіта-
лом 

2,0% 1,8% 1,2% 1,1% 1,3% 

Цільові фонди 0,9% 0,6% 0,5% 0,4% 0,4% 
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– зараховуванням податку на до-
ходи фізичних осіб до відповідного мі-
сцевого бюджету за місцем реєстрації 
(діяльності) юридичної особи. На наш 
погляд, кошти від справляння цього 
податку мають надходити до місцевих 
бюджетів за місцем проживання осіб, 
доходи яких оподатковуються, оскільки 
більшість громадян, які працюють зок-
рема у великих містах, проживає в ін-
ших населених пунктах (передмістях), 
а послуги за рахунок місцевих бюдже-
тів вони отримують за місцем прожи-
вання. 

– зменшенням бази оподаткування 
через зниження загального рівня до-
ходів працюючого населення та погли-
блення бідності. В Україні загальний 
рівень доходів населення залишається 
низьким за стандартами країн не тіль-
ки тих, що розвиваються, а й з перехі-
дною економікою. Згідно з міжнарод-
ними стандартами, для країн Центра-
льної і Східної Європи та СНД введено 
міжнародний критерій бідності: відпо-
відно до критеріїв Світового банку бід-
ними вважаються особи, у яких вар-
тість добового споживання становить 
4,3 дол. США (у країнах з ринковою 
економікою цей показник становить 
14,46 дол. США). За цим критерієм до 
категорії бідності належать 26,7% на-
селення, 14,8% проживають у злиден-
ності [4, с. 88].  

Досвід розвинутих країн показує, 
що оподаткування доходів населення є 
дієвим інструментом перерозподілу з 
чітко визначеними умовами суспільно-
го добробуту, високим рівнем життя й 
доходів громадян. Удосконалення опо-
даткування доходів фізичних осіб в 
Україні повинно здійснюватися у на-

прямі забезпечення принципу соціаль-
ної справедливості [2, c. 34–35].  

Другим за обсягом джерелом над-
ходжень доходів до місцевих бюджетів 
традиційно є плата за землю. У струк-
турі доходів місцевих бюджетів її пи-
тома вага становила 12,8% у 2015 р., а 
обсяги надходжень з 2011 р. по 2015 р. 
збільшилися у 1,4 рази (табл. 1). На 
збільшення надходжень від плати за 
землю вплинуло введення обмежень 
щодо надання пільг для певних кате-
горій платників та збільшення ставки 
земельного податку на окремі земельні 
ділянки у 2008 р., а також підвищення 
ставок орендної плати. 

Місцеві податки і збори не відігра-
ють суттєвої ролі у доходах місцевих 
бюджетів, хоча їх надходження у зага-
льному обсязі збільшилися з 1931,7 
млн. грн. у 2011 р. до 19383,1 млн. грн. 
у 2015 р., або на 17451,4 млн. грн., ві-
дповідно їх частка у структурі доходів 
загального фонду місцевих бюджетів 
збільшилася з 3,1% до 16,2% відповід-
но. Для порівняння, у США за рахунок 
місцевих податків забезпечується 65% 
доходів місцевих бюджетів, у Франції – 
60%, ФРН – 45%, Великобританії – 
36%, Японії – 33%, в ЄС їх частка ся-
гає 30% (в основному завдяки податку 
на нерухомість). Тому саме місцеві 
податки і збори мають забезпечувати 
фіскальні передумови самостійності 
місцевих бюджетів у частині форму-
вання їхніх доходів [3, с. 113]. 

У перспективі основним джерелом 
наповнення місцевих бюджетів пови-
нен стати податок на нерухомість. Йо-
го базу розширюють за рахунок залу-
чення в оподаткування комерційного 
майна. Проте порядок його нарахуван-
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ня та справляння не відповідає прак-
тиці розвинутих країн світу, де розмір 
податку залежить від вартості об’єкта 
нерухомості, а не від житлової площі, 
як визначено чинним законодавством 
України. Тому необхідно внести відпо-
відні поправки до Податкового кодексу. 
Крім того, викликає сумніви можливість 
значних надходжень для місцевих пот-
реб від запровадження податку на не-
рухомість для сільської місцевості. 
Оскільки, в умовах економічної кризи 
та стрімкого зубожіння селян такі ініці-
ативи заздалегідь приречені на про-
вал. Крім того, органи місцевого само-
врядування повинні мати право самос-
тійно запроваджувати на своїй терито-
рії власні місцеві податки та збори, 
враховуючи специфіку території та на-
явні там потенційні об’єкти оподатку-
вання [1]. 

Дослідження практики формування 
податкових надходжень місцевих бю-
джетів показали, що сьогодні місцеві 
органи влади не володіють достатніми 
фінансовими ресурсами для організа-

ції управління економікою і соціальною 
сферою території. Основним бюджето-
утворюючим податком є податок на 
доходи фізичних осіб та плата за зем-
лю. Бюджетна децентралізація спря-
мована на розширення дохідних дже-
рел, бази адміністрування та надання 
права органам місцевої влади самос-
тійно регулювати розміри податків та 
зборів. Проте, на нашу думку законо-
давчі нововведення не забезпечать 
обіцяну урядом бюджетну децентралі-
зацію, оскільки із передачею додатко-
вих джерел доходів, за громадами за-
кріплюється величезний обсяг нових 
видатків, зокрема їм передається май-
же усі видатки на освіту, медицину, 
культуру, дорожнє та житлово-
комунальне господарство. Водночас 
збільшуються частки відрахувань до 
державного бюджету, які переважно 
залишалися на місцях: податку на до-
ходи фізичних осіб, рентної плати за 
користування надрами. Тому питання 
бюджетної децентралізації в Україні 
залишається відкритим. 
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ВИДАТКИ НА ФІНАНСУВАННЯ ЗБРОЙНИХ СИЛ УКРАЇНИ: 
ТЕОРЕТИКО-КЛАСИФІКАЦІЙНИЙ АСПЕКТ 

За роки незалежності України хоча 
й відбулися значні економічні перетво-
рення, проте не сформована адекват-
на сучасним вимогам фінансова сис-
тема, складовою якої, безумовно, є 
фінансове забезпечення армії. Ниніш-
ній механізм фінансового забезпечен-
ня збройних сил має суттєві недоліки і 
не може повністю забезпечити їхнє 
реформування та розвиток. Можемо 
констатувати, що на сьогодні не сфор-
мовано системного підходу до фінан-
сового забезпечення українських 
військ. 

Відомо, що обороноздатність 
Збройних Сил України повністю зале-
жить від рівня соціально-економічного 
розвитку держави, яка на утримання 
військ щорічно виділяє відповідні фі-
нансові ресурси, перерозподіл яких 
здійснюється через складові фінансо-
вого механізму з метою своєчасного і 
повного забезпечення оборонних пот-
реб. Безпека держави та її економічне 
зростання нерозривно пов’язані зі ста-
ном і можливостями використання 
економічного і воєнного потенціалів.  

Дослідження рівня воєнно-
економічної безпеки України свідчать 
про необхідність його підвищення та 
застосування системного підходу до 
вирішення проблем воєнно-
економічної безпеки. Воєнно-
економічна безпека має розглядатись 
як базова складова формування зага-
льної системи національної безпеки 
держави, що обумовлює актуальність 
дослідження фінансування Збройних 

Сил України як суб’єкта забезпечення 
національної безпеки.  

Враховуючи специфіку фінансово-
го забезпечення Збройних сил, може-
мо констатувати, що це питання не 
досить часто розглядається науковця-
ми. Серед українських вчених та уря-
довців, що приділяли увагу фінансу-
ванню оборони, слід назвати таких як 
В.П.Горбулін, Б.А.Демидов, Ю.Б. Мед-
ведєв, В.І. Мунтіян, А.М. Павленко, 
І.М. Семеніхін, котрі в своїх досліджен-
нях визначили роль і місце оборонних 
фінансів у фінансовій системі держави, 
обґрунтували необхідність кількісних і 
якісних змін у Збройних Силах України. 
Разом з тим, низка проблемних питань 
фінансового забезпечення збройних 
сил потребує подальшого досліджен-
ня. Сьогодні постала необхідність 
більш повного розкриття сутності і зна-
чення фінансового забезпечення армії, 
чіткого визначення її ролі і функцій, 
глибокого аналізу зарубіжного досвіду 
фінансового забезпечення армії, що 
особливо важливо в умовах викорис-
тання внутрішніх джерел фінансуван-
ня, а також визначення шляхів виходу 
Збройних Сил України із існуючого 
складного економічного стану. Суттє-
вим недоліком фінансового становища 
у Збройних Силах України є недоско-
налість заходів щодо прогнозування 
рівнів їх фінансування. Це має прямий 
вплив на реалізацію державних про-
грам реформування і розвитку україн-
ської армії. Особливої гостроти питан-
ня фінансового забезпечення набуває 
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в умовах військової агресії з боку Ро-
сійської Федерації.  

Видатки на оборону є складовою 
частиною державних фінансів. Окремі 
автори вважають,що до галузевих фі-
нансів військові фінанси віднести не 
можна, тому що за своєю сутністю во-
ни є особливими функціональними 
фінансами загальнодержавного зна-
чення і охоплюють багато напрямів 
діяльності. Адже оборона країни не є 
галуззю реального сектора, а є специ-
фічною, спеціальною потребою, що 
задовольняється відповідно до її особ-
ливої загальнодержавної функції. 
Оборонні фінанси – це грошові відно-
сини, які виникають з приводу форму-
вання, розподілу, обміну і використан-
ня економічних ресурсів на підготовку 
оборони держави, що включають 
утримання збройних сил, розвиток 
оборонної промисловості, воєнні дос-
лідження, видатки на ліквідацію війсь-
кової діяльності. Ці видатки забезпе-
чують,по-перше, умови виживання 
держави;по-друге, розвиток вітчизня-
них науково-дослідних і дослідно-
конструкторських робіт;по-третє, підго-
товку висококваліфікованих спеціаліс-
тів найвищого рівня; по-четверте, ро-
бочі місця; по-п’яте, експорт озброєнь, 
який дає можливість збільшити потен-
ціал держави; по-шосте, співробітниц-
тво у військово-політичній сфері; по-
сьоме, оборонні фінанси – це запорука 
стабільності, що є необхідною умовою 
для міжнародної торгівлі та добросу-
сідських відносин [1, с. 33].  

Армія належить до державного се-
ктору економіки і її функціонування 
залежить насамперед від обсягів бю-
джетних асигнувань, які виділяються 

на національну оборону і на основі 
яких формується оборонний бюджет. 
Оборонний бюджет – це менше, ніж 
оборонні витрати, оскільки він є їх 
складовою частиною і являє собою 
офіційний кошторис прямих оборонних 
витрат, які виділені в державному бю-
джеті в спеціальний розділ. Іншими 
словами, оборонний бюджет – це за-
гальний обсяг грошових коштів, які ви-
діляються державою для фінансування 
конкретних потреб збройних сил про-
тягом даного фінансового року. Обо-
ронні витрати – це грошові витрати на 
підготовку оборони держави, що вклю-
чають: утримання збройних сил, роз-
виток оборонної промисловості тощо. 
За витратами оборонні фінанси розпо-
діляють на три групи: прямі, побічні та 
приховані [2]. 

Прямі оборонні витрати охоплюють 
витрати Міністерства оборони і скла-
дають основну частину оборонних ви-
трат. До них належать витрати на: 
утримання та навчання особового 
складу збройних сил, придбання, 
утримання та експлуатацію озброєння, 
військової техніки та майна, воєнні на-
уково-дослідні і дослідно-
конструкторські розробки, миротворчу 
діяльність тощо. Прямі оборонні ви-
трати поділяють на поточні та капіта-
льні. До поточних прямих оборонних 
витрат входять витрати, пов’язані, в 
основному, з підтримкою бойової могу-
тності збройних сил на досягнутому 
рівні (грошове утримання військовос-
лужбовців та заробітна плата цивіль-
ного персоналу, витрати на медичне 
обслуговування, транспортування та 
інші види забезпечення діяльності 
особового складу, витрати, пов’язані з 
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експлуатацією та ремонтом військової 
техніки). До капітальних прямих поточ-
них оборонних витрат належать капі-
тальні витрати, які відображають про-
цес матеріально-технічного переосна-
щення збройних сил та розвиток обо-
ронної інфраструктури (закупівля 
озброєння та військової техніки, війсь-
кове будівництво тощо). Побічні (їх ще 
називають «непрямими») оборонні ви-
трати – це витрати, пов’язані з утри-
манням збройних сил, ліквідацією нас-
лідків війн (відсотки на погашення дер-
жавного боргу, пенсії та допомога 
ветеранам війни, інвалідам, сім’ям за-
гиблих тощо). Приховані оборонні ви-
трати за своїм характером та значимі-
стю належать до оборонних витрат, 
але проходять по кошторисах цивіль-
них міністерств і відомств: міністерства 
фінансів, освіти, охорони здоров’я та 
інших.  

Відповідно до ст. 2 Закону України 
«Про оборону України» фінансування 
потреб національної оборони здійсню-
ється виключно за рахунок Державного 
бюджету України в обсягах, розмір 
яких визначається щорічно Законом 
України «Про Державний бюджет Укра-
їни», які забезпечують належне вико-
нання завдань оборони, але не менше 
трьох відсотків від запланованого об-
сягу ВВП.  

Боєздатність Збройних Сил Украї-
ни, моральний дух особового складу та 
його соціальний захист значною мірою 
залежать від реалізації механізму фі-
нансового забезпечення армії. Тому 
визначення основних критеріїв та на-
прямів фінансового забезпечення є 
надзвичайно актуальним в сучасних 
умовах. Слід враховувати, що фінан-

совий механізм за ринкових умов пот-
ребує чіткої взаємодії всіх його скла-
дових. Серед них немає таких, якими 
можна було б знехтувати чи застосо-
вувати без взаємозв’язку з іншими 
складовими. Разом з тим, деякі скла-
дові цього механізму можна вважати 
вихідними. Це, зокрема, фінансове 
планування та фінансовий контроль за 
витрачанням коштів на утримання 
військ. Проте механізм фінансового 
забезпечення оборони має й інші аспе-
кти свого здійснення. Для того щоб 
профінансувати відповідні програми, 
необхідно відпрацювати й законодавчо 
визначити напрями мобілізації ресур-
сів. Таким чином, фінансовий механізм 
в цілому – це принципова схема прак-
тичного використання військових фі-
нансів в економіці збройних сил, їх 
впливу на військово-економічні відно-
сини. 

В умовах коли держава, як з 
об’єктивних, так і суб’єктивних причин 
не може забезпечити навіть мінімальну 
потребу Збройних Сил України, актуа-
льним є питання ефективного і резуль-
тативного використання тієї суми кош-
тів, яку на сьогодні держава спромож-
на виділити на забезпечення обороно-
здатності. Національна оборона дер-
жави – це одна з основних функцій, що 
має виконуватися державою постійно. 
Світовий досвід свідчить, що сфера 
оборони є не лише споживачем націо-
нального продукту, але і його творцем. 
Адже виконання замовлень для потреб 
оборони – це інвестиції в такі галузі 
економіки, як машинобудування, ра-
діоелектроніка, легка промисловість, 
наукові дослідження тощо.  
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Отже, сьогодні як ніколи зросла ак-
туальність проблеми фінансового за-
безпечення потреб Збройних Сил 
України, адже вони є одним з най- ва-
жливіших національних пріоритетів, 
гарантом державної незалежності 
України, умовою її прогресивного, ми-
рного економічного розвитку і, відпові-
дно, зростання добробуту громадян. 
Недостатній рівень фінансування армії 
в період її реформування в умовах ри-
нкової економіки України поставили 
питання щодо необхідності якісних 
змін у підходах до планування, витра-
чання та обліку фінансових ресурсів, 
до пошуку внутрішніх джерел фінансу-
вання військ. Забезпечення ефектив-
ного використання оборонних коштів в 

умовах сучасної економіки країни за-
лежить від професійності, здатності 
працювати в нових економічних умо-
вах та вимагає вмілої діяльності орга-
нів управління і особового складу 
Збройних Сил України. Слід зауважи-
ти, що оборонний бюджет не можна 
розробляти без стратегічного плану-
вання, без розуміння суті воєнної стра-
тегії. При ухваленні рішень, що впли-
вають на обороноздатність армії, тре-
ба вимагати оцінки ефективності роз-
поділу та використання ресурсів, а та-
кож відповідної інформації щодо цілей 
і завдань, що дозволить своєчасно 
вживати заходів, спрямованих на дося-
гнення кінцевої мети і недопущення 
негативних наслідків. 

Література: 

1. Буряченко А. Перспективи фінансового забезпечення розвитку Збройних Сил України / Ан-
дрій Буряченко // Ринок цінних паперів України. – 2010. – № 7. – С. 31–41. 

2. Мунтіян В.І. Оборонний бюджет: світовий досвід та можливі шляхи реформування в Украї-
ні / Рада національної безпеки і оборони України. Національний інститут стратегічних досліджень. 
Просвіта, 1996. – 164 с. 

Якубовська Наталія Степанівна, головний економіст відділу бюджету  
бюджетного управління департаменту фінансів Тернопільської ОДА 

ПРОБЛЕМИ ТА РЕЗУЛЬТАТИ РЕФОРМУВАННЯ БЮДЖЕТНОЇ 
СИСТЕМИ УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

За роки незалежності України змі-
нилися економічна, соціальна, духовна 
сфери нашого суспільства та відбули-
ся вагомі зрушення у напрямку ринко-
вого господарювання – приватизовано 
об'єкти державної власності, створена 
відповідна інфраструктура тощо. Але 
ще досить велика робота має бути 
проведена для того, щоб ринкові ме-
тоди господарювання ввійшли у свідо-

мість кожного, підприємці навчилися 
виготовляти конкурентоспроможну 
продукцію, покращити її якість, приват-
ний сектор економіки давав нові робочі 
місця з відповідною заробітною пла-
тою. Для вирішення цих економічних 
та пов'язаних з ними соціальних пи-
тань необхідні подальші ринкові пере-
творення, включаючи і сферу бюджет-
них відносин. 
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Бюджетна система є основною 
ланкою економіки країни, а бюджет 
виступає дієвим інструментом держав-
ного регулювання економічного розви-
тку. Тому ключовою серед структурних 
реформ, що реалізуються з часу неза-
лежності України, є бюджетна.  

Одним з актуальних питань, що 
стосується бюджетних відносин, є рі-
вень централізації бюджетних коштів у 
результаті розподілу ВВП. 

Фінансова децентралізація є одні-
єю з фундаментальних умов незалеж-
ності та життєздатності органів місце-
вої влади, збільшує можливості участі 
місцевої влади у розвитку підконтро-
льної їй території, сприяє ефективному 
забезпеченню населення суспільними 
послугами шляхом ретельнішого узго-
дження видатків органів влади з най-
необхіднішими місцевими потребами. 

Децентралізація влади в бюджет-
ній сфері на сучасному етапі – це зміна 
системи відносин від вертикальної до 
горизонтальної, за якої ключова части-
на функцій центральної влади перехо-
дить до місцево-територіальних орга-
нів конституційного самоуправління та 
ініціативної самоорганізації громади, 
тобто відбувається кардинальне ска-
сування або формальне послаблення 
централізації. 

Як справедливо зазначає Ю. Суб-
ботович, децентралізація – це процес 
розширення і зміцнення прав та пов-
новажень адміністративно-
територіальних одиниць або нижчих 
органів та організацій при одночасному 
звуженні прав і повноважень відповід-
ного центру з метою оптимізації та під-
вищення ефективності управління сус-
пільно важливими управлінськими фу-

нкціями, найповнішої реалізації регіо-
нальних і місцевих інтересів [5]. 

Тому в процесі реалізації адмініст-
ративно-територіальної реформи спе-
ршу доцільно оптимізувати розміри 
адміністративно-територіальних оди-
ниць в Україні, а також налагодити 
зв‘язки між державним і міськими, ра-
йонними бюджетами, бюджетами но-
воутворених об’єднаних громад. Це 
сприятиме формуванню власної дохід-
ної бази місцевих бюджетів у достатніх 
обсягах, скороченню масштабів між-
бюджетного перерозподілу коштів. За 
таких умов відносини в межах бюджет-
ної системи носитимуть характер пря-
мих зв’язків, зайві етапи перерозподілу 
ресурсів будуть обмежені, що програ-
муватиме повноцінну реалізацію прав 
територіальних громад на місцеве са-
моврядування. 

Метою бюджетної децентралізації 
не може бути збільшення частки дохо-
дів місцевих бюджетів у зведеному 
бюджеті або краще утримання наявної 
мережі бюджетних установ. Лише під-
вищення якості конкретного переліку 
послуг для конкретного громадянина 
може забезпечити правильний напрям 
перетворень. Інші цілі для бюджетної 
децентралізації можуть призвести до 
неефективного використання держав-
них коштів і погіршення ситуації. 

Основними елементами в рамках 
бюджетної децентралізації є: перегляд 
та визначення переліку власних та де-
легованих повноважень; розширення 
фінансової бази органів місцевого са-
моврядування; перехід до системи ці-
льових трансфертів, спрямованих на 
компенсацію видатків органів місцево-
го самоврядування в результаті реалі-
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зації ними делегованих функцій; за-
провадження розрахунку на основі 
формули перерозподілу національних 
податків, закріплених за місцевими 
бюджетами; запровадження максима-
льного рівня прозорості використання 
бюджетних коштів органами місцевого 
самоврядування [4]. 

Отже, децентралізація передбачає 
створення фінансово незалежних гро-
мад, які зможуть самостійно і на нале-
жному рівні утримувати дитячі садки і 
школи, амбулаторії, будинки культури і 
клуби, дороги, інфраструктуру. 

Основною територіальною одини-
цею стає громада. Громада має голову 
та виконком, який виконує всі функції з 
управління громадою. 

Для того, щоб громада була здат-
ною забезпечити виконання своїх за-
вдань, вона повинна володіти відпові-
дним обсягом фінансових ресурсів, які 
необхідні для покриття власних витрат. 
Принцип фінансової самостійності є 
ключовим при формуванні бюджетів 
органів місцевого самоврядування. А 
оскільки громада є територіальною 
основою для створення та діяльності 
органів місцевого самоврядування, то 
при її формуванні доцільно враховува-
ти податковий потенціал. Тому і фор-
мування фінансово самодостатніх ад-
міністративно-територіальних одиниць 
потребує змін не тільки у податковому 
та бюджетному законодавстві, але й у 
територіальних розмірах громад, ра-
йонів та регіонів. 

Простіше кажучи, децентралізація 
– це реальний шлях до підвищення 
якості повсякденного життя мешканців 
кожного села, селища чи міста. 

Децентралізація бюджетних фінан-
сових ресурсів, як зазначає Набато-
ва Ю., передбачає: 

– зміну системи оподаткування, 
при якій питома вага податкових над-
ходжень до місцевих бюджетів посту-
пово зростатиме; 

– зміну трансфертної політики, яка 
не зможе будуватись на принципі «від 
кожного по можливостям – кожному по 
необхідності»; 

– надання органами місцевого са-
моврядування більших повноважень в 
напрямку розробки та реалізації різно-
манітних програм соціально – економі-
чного розвитку [4]. 

Задля досягнення окреслених 
пріоритетів бюджетної реформи у на-
прямку децентралізації при формуван-
ні ресурсу місцевих бюджетів у 2016 р. 
передбачено:  

– зменшення розміру єдиного соці-
ального внеску до 22%; 

– зменшення бази оподаткування 
податком на прибуток підприємств 
приватного сектору економіки за раху-
нок збільшення ставки єдиного соціа-
льного внеску; 

– збереження діючої спрощеної си-
стеми оподаткування єдиним податком 
для платників єдиного податку І–ІV 
груп; 

– встановлення для платників єди-
ного податку ІІІ групи обсягу доходу до 
5 млн. грн. та ставки 3% у разі сплати 
ПДВ і 5% у разі включення ПДВ до 
складу єдиного податку;  

– збереження діючої спрощеної си-
стеми оподаткування для с/г виробни-
ків платників єдиного податку ІV групи 
та збільшення ставки оподаткування 
єдиного податку у 1,8 рази. 
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Основними чинниками, які впли-
нуть на надходження податку на дохо-
ди фізичних осіб як основного бюдже-
тоутворюючого податку місцевих бю-
джетів є: 

– застосування єдиної ставки (18%) 
оподаткування доходів фізичних осіб, 
замість 15% та 20%; 

– зниження ставки оподаткування 
пасивних доходів (крім дивідендів) з 
20% до 18%; 

– збереження ставки оподаткуван-
ня дивідендів на рівні 5%; 

– скасування єдиного соціального 
внеску, що утримується із заробітної 
плати працівників у розмірі 3,6%, в ре-
зультаті чого збільшиться база оподат-
кування податком на доходи фізичних 
осіб; 

– зниження податкового наванта-
ження на громадян, за рахунок надан-
ня податкової соціальної пільги на рівні 
50% однієї мінімальної заробітної пла-
ти до доходів, що не перевищують 1,4 
мінімальної заробітної плати, визначе-
но у сумі 5,4 млрд. гривень; 

– легалізація виплати заробітної 
плати та інше [3]. 

Починаючи з 2015 р., рентна плата 
за видобування корисних копалин за-
гальнодержавного значення (крім вуг-
леводнів) зараховується у пропорціях: 
75% – до Державного бюджету України 
і 25% – до доходів місцевих бюджетів, 
також до місцевих бюджетів у повному 
обсязі зараховується рентна плата за 
видобування корисних копалин місце-
вого значення та рентна плата за 
користування надрами в цілях не 
пов’язаних з видобуванням корисних 
копалин. 

Збільшаться надходження податку 
на нерухомість (плати за землю) до 
місцевих бюджетів за рахунок:  

– збільшенням площ, щодо яких 
проведена грошова оцінка земель;  

– проведенням інвентаризації зе-
мельних ділянок, наданих у користу-
вання та оренду; 

– проведення індексації норматив-
ної грошової оцінки землі;  

– переглядом укладених угод на 
оренду землі та розміру орендної пла-
ти.  

На надходження податку на неру-
хомість (податку на нерухоме майно, 
відмінне від земельної ділянки) на 
2016 р. вплинуть податкова реформа у 
розрізі об’єктів житлової та комерційної 
нерухомості, юридичних та фізичних 
осіб, а також з урахуванням площі 
об’єктів. 

Обсяг міжбюджетних трансфертів, 
які надаються з державного бюджету 
місцевим, збільшиться у зв’язку із реа-
лізацією заходів щодо соціально-
економічного розвитку окремих тери-
торій за рахунок субвенції з державно-
го бюджету місцевим бюджетам на 
формування інфраструктури 
об’єднаних територіальних громад.  

Додатковим ресурсом місцевих ор-
ганів влади є державний фонд регіо-
нального розвитку. 

Повноваження, фінансові ресурси і 
контроль – основні засади, на яких 
базується ефективна модель 
місцевого самоврядування. 

Громади мають бути спроможні 
взяти на себе широкі повноваження у 
вирішенні місцевих проблем. Отрима-
вши відповідні економічні інструменти 
(перш за все податки і збори), вони 
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мають заробити для себе необхідні 
ресурси. 

Практично буде сформовано нову 
систему управління країною, яка базу-
ватиметься не на тому, що людьми 
керують зверху, а на тому, що люди 
самі розуміють внизу, які є проблеми, 
знають, як їх можливо вирішувати [5]. 

Для повноцінної реалізації рефор-
ми у напрямку децентралізації сьогодні 
вкрай необхідно завершити форму-
вання необхідного законодавчого підґ-
рунтя, а саме схвалити зміни до Кон-

ституції України та прийняти нові зако-
ни про місцеве самоврядування, про 
адміністративно-територіальний 
устрій, про вибори до місцевих рад та 
ще цілу низку галузевих законів. 

Отже, ключем до фактичної реалі-
зації адміністративної та бюджетної 
реформ має бути відмінний рівень ко-
мунікації, взаємодія з усіма зацікавле-
ними сторонами та громадськістю з 
метою забезпечення дієвості принципу 
субсидіарності, що забезпечить нале-
жну якість життя громадянам. 
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